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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 020
LUGAR: Sesion No presencial
Resolucion 286 de 2020
FECHA: 12 de junio de 2020
HORA DE INICIACION: 9:14 am.
HORA SESION PERMANENTE: 12:50 p.m.
HORA DE FINALIZACION: 3:22 p.m.
PRESIDENTA: H.C Maria Susana Muhamad Gonzalez
SUBSECRETARIA: Clara Inés Parra Rojas

ORDEN DEL DiA
1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

4. CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO:

Priorizada Proposicion No. 092 de 2020, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 20 de enero de 2020. Tema: “Impacto
del Acuerdo 756 de 2019 sobre los limites de crecimiento de!l Impuesto Predial Unificado
en Bogota". Citantes: Honorables Concejales Celio Nieves Herrera, Manuel José
Sarmiento Arguello, Alvaro José Argote Mufioz, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Bancada
Partido POLO Democratico Alternativo. Citados: Doctores Juan Mauricio Ramirez
Cortes, Secretario Distrital de Hacienda; Henry Rodriguez Sosa, Director General de la
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital UAECD. Invitados: Doctores Maria
Anayme Baron Duran, Contralora de Bogota (E); Rosalba Jazmin Cabrales Romero,
Personera de Bogota (E); Guillermo Rivera Florez, Veedor Distrital.

Priorizada Proposicién No. 171 de 2020 aditiva a la proposicion 092 de 2020,
aprobada en sesion de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
el dia 24 de enero de 2020. Tema: “Impuesto predial y seguimiento al Acuerdo 756 de
2019". Citante: Honorables Concejales Alvaro José Argote Mufioz, Segundo Celio
Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Manuel José Sarmiento Arguello,
Bancada Partido Polo Democratico Alternativo. Citados: Doctores Juan Mauricio

¢



[ PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL T
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

k — -+ —
VERSION: 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA I =
BOGOTA, D.C. FECHA; 14 -Ngv-2019

— — —~ — —

Ramirez Cortés, Secretario Distrital de Hacienda. Invitados: Doctores Maria Anayme
Bardon Duran, Contralora de Bogota (E);, Rosalba Jazmin Cabrales Romero, Personera
de Bogota (E); Guillermo Rivera Fliérez, Veedor Distrital.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS
DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

Contestan el llamado a lista los Honorables Concejales integrantes de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO
RAFAEL AMIN MARTELQ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARISOL GOMEZ
GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, ALVARQ JOSE ARGOTE
MUNOZ, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS.

La secretaria informa que se registra la asistencia de quince (15) Honorables Concejales
miembros de la comision, por tanto, existe quérum decisorio.

De otras comisiones se hacen presentes los Honorables Concejales: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO,
LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, DIEGO ANDRES CANCINO
MARTINEZ, CARLOS ALBERTQ CARRILLO ARENAS, DIANA MARCELA DIAGO
GUAQUETA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, CARLOS FERNANDC GALAN
PACHON, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, PEDRO
JULIAN LOPEZ SIERRA, CELIO NIEVES HERRERA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ATI
SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, MARTIN RIVERA ALZATE. JULIAN DAVID
RODRIGUEZ SASTOQUE, EMEL ROJAS CASTILLO, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO,
MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANQO, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME
RAMIREZ VAHOS, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ.

En el transcurso de la sesion ingreso y se registro el siguiente Honorable Concejal miembro de
otras comisiones: GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA.

Por la administracion y los organismos de control asisten les siguientes funcionarios:
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA, JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES:
DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL, HENRY
RODRIGUEZ SOSA; DELEGADO DE LA PERSONERIA DISTRITAL, ALBERTO JOSE
BARBOSA PENALOZA, ASESOR DE DESPACHO DELEGADO PARA LOS SECTORES DE
HACIENDA, DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO; DELEGADO DE LA
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VEEDURIA DISTRITAL, FREDDY CASTANEDA TRIANA, ASESOR DE DESPACHO:
DELEGADO DE LA CONTRALORIA DISTRITAL, JOSE RAFAEL TERCERO SANMIGUEL
ROLDAN, DIRECTOR SECTOR HACIENDA.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

La Secretaria de la Comision por solicitud de la presidenta, procede a leer el orden del dia
establecido para la sesioén.
La Presidenta pone en consideracion el orden del dia.

La Secretaria informa que el orden del dia es aprobado a las 9.47 a.m. por los miembros de la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico con catorce (14) votos a favor
asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO
JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA
ORTiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILELA.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES.
La Presidenta solicita a la Secretaria dar inicio a la lectura de las proposiciones.

La Secretaria por solicitud de la presidenta procede a dar lectura a las Proposiciones. Se
somete a consideracion de los miembros de la Comision, cuatro (4) proposiciones, las cuales
fueron aprobadas asi:

Primera Proposicion. Tema: “Medidas para la recuperacion econémica’. Citados: Secretaria
de Desarrollo Econdmico, Director del IPES. Invitados: Contraloria Distrital, Personera Distrital
y Veeduria Distrital. Citante: Bancada Movimiento Partido Alianza Verde, Honorables
Concejales MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA y DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS.
Cuestionario consta de diecisiete (17) preguntas. Aprobada a las 9.51 A.M. con doce (12) votos
a favor por chat asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE
CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO.
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

Segunda Proposicion. Tema: “Gestion y destinacion de recursos para atender las
problematicas generadas por la pandemia COVID-19" Citados: Secretario Distrital de
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Gobierno, Secretario Distrital de Hacienda, Secretaria de Integracion Social. Invitados:
Contraloria Distrital, Personera Distrital y Veeduria Distrital. Citante: Bancada Partido Polo
Democratico Alternativo, Honorables Concejales CELIO NIEVES HERRERA, MANUEL JOSE
SARMIENTO ARGUELLO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ y CARLOS FERNANDO
CARRILLO ARENAS. Cuestionario consta de once (11) preguntas. Aprobada a las 9.56 a.m.
con catorce (14) votos a favor x chat asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO
RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ
GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA
ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ,
FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

Tercera Proposicion. Tema: “Contratacion elementos de bioseguridad y otros dentro de fa
emergencia sanitaria en el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
(IDIGER)". Citados: Secretario Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Ambiente, Instituto
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), Secretaria General de la Alcaldia Mayor
. Secretaria Disirital de Planeacion y Secretario Juridico Disfrital. Invitados: Personera de
Bogota, Contralora de Bogota y Veedor Distrital. Citante: Bancada Centro Democratico,
Honorables Concejales HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, DIANA MARCELA DIAGO
GUAQUETA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS y
JORGE LUIS COLMENARES ESCOCBAR. Cuestionario consta de cinco (5) preguntas.
Aprobada a las 10 a.m. con catorce {14) votos a favor por chat asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA
VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELQ, ALVARQ JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA
JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO,
ARMANDC GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES
PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

Cuarta Proposicion. Tema: “Presupuesios destinados a la adquisicion del farmaco ruso
AVIFAVIR, (FAVIPIRAVIR) y ofros medicamentos, pruebas diagnosticas y vacunas para
Coronavirus COVID-19". Citados: Secretario Distrital de Hacienda, Secretario Distrital de
Salud. Invitados: Ministro de Salud, Directora del Instituto Nacicnal de Salud, Gerente Subred
Salud Norte E.S.E, Gerente Subred Sur-Occidente E.S.E, Gerente Subred Ceniro-Oriente
E.S.E, Gerente Subred Salud Sur E.S.E, Personera Distrital, Contralora Distrital y Veedor
Distrital. Citante: Bancada Centro Democratico, Honorables Concejales JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS y HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELQO. Cuestionario consta de diez (10) preguntas. Aprobada a las 10.05 a.m. con trece
(13) votos a favor por chat asi: HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA
ORTiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA
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NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA.

4. CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO.

Priorizada Proposicion No. 092 de 2020, aprobada en sesién de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 20 de enero de 2020. Tema: "Impacto del
Acuerdo 756 de 2019 sobre los limites de crecimiento del Impuesto Predial Unificado en
Bogota™. Citante: Honorables Concejales Celio Nieves Herrera, Manuel José Sarmiento
Arguello, Alvaro José Argote Muhoz, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Bancada Partido Polo
Democratico Alternativo. Citados: Doctores Juan Mauricio Ramirez Cortés, Secretario
Distrital de Hacienda; Henry Rodriguez Sosa, Director General de 1a Unidad Administrativa
Especial Catastro Distrital UAECD. Invitados: Doctores Maria Anayme Baron Duran,
Contralora de Bogota (E); Rosalba Jazmin Cabrales Romero, Personera de Bogota (E);
Guillermo Rivera Florez, Veedor Distrital.

Priorizada Proposicion No. 171 de 2020 aditiva a la proposicién 092 de 2020, aprobada
en sesion de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 24 de
enero de 2020. Tema: “Impuesto predial y seguimiento al Acuerdo 756 de 2019". Citante:
Honorables Concejales Alvaro José Argote Mufioz, Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto
Carrillo Arenas, Manuel José Sarmiento Arguello, Bancada Partido Polo Democratico
Alternativo. Citados: Doctores Juan Mauricio Ramirez Cortés, Secretario Distrital de
Hacienda. Invitados: Doctores Maria Anayme Barén Duran, Contralora de Bogota (E);
Rosalba Jazmin Cabrales Romero, Personera de Bogota (E); Guillermo Rivera Flérez,
Veedor Distrital.

La Presidenta concede la palabra a la bancada citante del Polo Democratico Alternativo.

El Honorable Concejal CELIO NIEVES HERRERA, inicia su intervencién explicando la siguiente
diapositiva que se encuentra en la red interna de la corporacién:

Cense Inmobifiario

BOGOTA TIENE 2 MILLONES 681 MIL PREDIOS

Proposicion 092 de 2020
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El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, manifiesta que esta proposicion del
debate habia sido presentado y tramitada antes de ser declarada la pandemia por el COVID-
19 sobre el impuesto predial y hacer el control adecuado frente al Acuerdo 756 de 2019
sustentado en la Ley 1995 de iniciativa del Centro Democratico que otorgaba como plazo hasta
el 31 de diciembre para armonizar los catastros en todas las regiones del pais respecto a la
Ley, otorgando beneficios a los ciudadanos; el cual fue presentado un proyecto de acuerdo
para que se cumpliera a cabalidad la Ley, que reformaba el Acuerdo 648 de 2016 reformando
el impuesto predial unificado con respecto a los impactos negativos de los afios anteriores; por
tal motivo se le solicita al gobierno distrital que informe coémo se esta aplicando el Acuerdo 756
de 2019, ademas en el programa de gobierno la actual alcaldesa se comprometié a congelar el
impuesto predial para los ciudadanos para el 2020; el impuesto predial no acumula la totalidad
de las riquezas que posee un contribuyente, sino que se cobra de forma real e
independientemente de los bienes residenciales, comerciales, urbanos y rurales, el cual debe
ser progresivo y equitativo; igualmente manifiesta que en el marco de la Ley 1995, el Acuerdo
756 de 2019 y el compromiso de gobierno sea explicado detalladamente temas sobre como
sera la progresividad y como se prevé en las estrategias financieras para la tributacion predial
con relacion a la Ley y al Acuerdo mencionado, desde el punto de vista politico, y técnico
explicar el régimen de progresividad cémo se ha considerado la variable de la capacidad de
pago respecto al COVID -19; por otro lado la administracién informe sobre el 15% trasiadado a
la CAR sobre el impuesto predial para que no se convierta en recursos para ia corrupcion; sobre
el 10% para los fondos de desarrollo local que reiteradamente los gobiernos deben
descentralizar hasta el 20% de los ingresos corrientes, el cual no se ejecuta sino el 10%;
descentralizar no solamente tareas para el territorio sino también otorgar recursos para
desarrollar adecuadamente sus funciones para decidir y ejecutar; la posibilidad de trasladar un
5% para el IDIGER; frente a la actualizacion catastral desea conocer los criterios de
metodologia para la actualizacién catastral que genera impacto final en el cobro del impuesto
predial y dénde se aplicd en mayores porcentajes los predios comerciales, residenciales o
industriales; ademas requiere informacién sobre los criterios de valorizacion y la plusvalia;
igualmente se tenga en cuenta la crisis economica de los ciudadanos respecto a fa pandemia
del COVID -19.

El Honorable Concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, inicia expresando la
preocupacion y rechazo frente a las ofertas de compra para quienes residen airededor de la
avenida 68 que pretenden expropiar sus precios los predios por debajo del valor real, teniendo
que ver con el predial pero en las zonas de expropiaciones por proyectos de infraestructura

i
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bajan el valor del predial; por ello hace su presentacidon explicando las siguientes diapositivas
gue se encuentran en la red interna de |la corporacion:

Regresivoe para 40% de hogares mas pobres

Predial: un impuesto abusivo
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Reforma de Pefialosa: predios no residenciales
Crecimismto promedio anual predial por seclores 20572038

Descentralizar el gasto, centralizar el ingreso
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El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, expresa que los temas
tratados respecto al Acuerdo 756 de 2019 sobre el predial y la pandemia han obligado al
gobierno a tomar diferentes medidas planteadas anteriormente como los aplazamientos del
predial, pero considera que es importante que se fijen topes en la liquidacion del predial, pero
no considera que el impuesto sea perse regresivo y que se haya hecho de manera incorrecta,
ya que el impuesto es soberano del distritoc y éste decide subirlo hasta dénde se pueda;
considera que en éstos momentos no es viable congelar el predial para que se den mayores
ganancias de acuerdo a las valorizaciones de acuerdo a los ingresos que pueden ocasionar
pobreza oculta para no efectuar los pagos oportunamente por falta de recursos; debido a que
no es proporcional el pago de quienes poseen varios inmuebles para el arrendamiento a
quienes solamente poseen un inmueble para vivienda familiar, invita a no satanizar la
herramienta del predial, debido a que si no se hacen los cobros el gobierno no tendria recursos
para su funcionamiento; lo importante es trabajar en una buena implementacion y titularizacion
del predial; igualmente expresa que el concejo debera estar pendiente a la vigilancia del futuro
recaudo de la administracion para afinarlo que no afecte a quienes vivienda famitiar e
incrementar a quienes poseen viviendas para arrendamiento.

La Presidenta concede la palabra a los Honorables Concejales voceros de las bancadas por un
tiempo de 10 minutos de intervencién.
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El Honorable Concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, inicia su intervencién explicando
la siguiente diapositiva que se encuentra en la red interna de la corporacion:
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El Honorable Concejal ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, como vocero del partido
Cambio Radical realiza su intervencion explicando la siguiente diapositiva gue se encuentran
en la red interna de la corporacion:
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El Honorable Concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, vocero del Partido
Conservador, manifiesta que el impuesto se convierte en un gravamen directo porque varios
impuestos al ser indirectos no se perciben que afecten directamente los ingresos de los
bogotanos, pero el predial implica un impacto directo sobre |a familia, lo cual se generara mayor
impacto sobre la capacidad de pago, ya que tener una vivienda es tener riqueza; expresa que
no todas las personas que poseen una o dos viviendas sean personas ricas, ya que éste recurso
podria convertirse en una pension por no haber cotizado a pension; motivo por el cual se debera
realizar un disefio de fondo para tener en cuenta las condiciones socioecondmicas basicas de
una vivienda; una de las propuestas es el incremento del predial con el IPC; propone gue se
deben considerar elementos como la capacidad de pago, la betusted, la progresividad y la
redistribucién del impuesto predial de con base en el Acuerdo 756 de 2019.

¢
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El Honorable Concejal HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, vocero del partido Centro
Democratico, manifiesta que frente al impuesto predial unificado el COVID -19 generara un gran
impacto en los pagos del impuesto por la crisis econdmica podria conllevar a la omision en los
pagos, por lo que la administracion debera implementar métodos para tomar las medidas
necesarias en los por los no pagos, donde se generen estudios sobre el recaudo y la evasion
a causa de la pandemia; ademas de una promesa incumplida por la alcaldesa de alivios
tributarios por la emergencia sanitaria, pero éstos no llegaron a un cauce definitivo para
descuentos, dejando diferentes propuestas a la deriva; expresa que se encuentra de acuerdo
que establezca un tope al impuesto predial necesaria, revisandose detenidamente las
valorizaciones para evitar futuros aumentos, dejando entrever que los incrementos en los
estratos 1, 2 y 3 se incrementd en mayores proporciones a los estratos 4, 5 y 6 siendo
inequitativo para la poblacion més vulnerable; recomienda que predial debera buscar otorgar
un beneficio de pago por cuotas a quienes tengan uso residencial y no a comercial y mixto.

La Honorable Concejal SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, vocera del Partido
Liberal, hace un llamado al Congreso para gue se frabaje conjuntamente con un proyecto que
permita modificar la manera en que se calcula el predial, realiza su intervencion explicando la
siguiente diapositiva que se encuentra en la red interna de |a corporacion:
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La Honorable Concejal MARISOL GOMEZ GIRALDO, vocera del Partido Bogota para la gente,
expresa que hacen falta otros estudios técnicos para determinar si el impuesto predial es
residuo por las distintas maneras del proceso del cobro, sin tener en cuenta que el evailo que
se realiza a un predio corresponde a la capacidad de pago del duefio; donde en el plan de
desarrollo presentado se consideré una propuesta donde se busca conocer la capacidad de
pago para evidenciar la pobreza oculta; respecto a la progresividad de los impuesto se deben
otorgar plazo mediano de acuerdo a la encuesta multipropésito; igualmente expresa su acuerdo
con algunos concejales en cuanto a la manera como se esta distribuyendo el impuesto predial,
incluyéndose un porcentaje para el cuidado de recursos hidricos, IDIGER vy los fondos de
desarroilo local y no vaya a las CAR por los presuntos malos manejos; respecto a la crisis
econdmica por la pandemia cémo se manejaria el cobro del impuesto predial en el afio 2021
determinar quiénes requieren apoyo con financiamiento en el pago del predial, y qué impacto
fiscal ocasionaria el congelamiento del impuesto predial para el 2021.

El Honorable Concejal MARTIN RIVERA ALZATE, vocero del Partido Alianza Verde, inicia su
intervencién explicando la siguiente diapositiva que se encuentra en la red interna de Iia
corporacion;
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La Presidenta pone en consideracion la mocion de sesién permanente por los miembros de la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Credito Publice.

La Secretaria informa que siendo las 12:50 pm se declara la mocion de sesién permanente, la
cual es aprobada con (11) once votos a favor por chat, asi:

- S —_— 3

CONTESTARON
~ NOMBRE SI | NO | BLANCO | ABSTENCION |
1 | SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA I . _ A B
2 | HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO. R - ‘
| 3 | ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ N N 1» I
4 | SARAJIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ | |
2 'JORGE_L_UEMARES ESCOBAR I O SN o
6 _1 NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR B 11 L _
7| JULIAN ESPINOSA ORTIZ. 1 I ]
| 8 | MARISOLGOMEZGIRALDO B N B e
| 9 | ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA | | | |
10 | ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ 1 . ]
11 | DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS 1 - |
12 | MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ A '_ |
13 | MARIA CLARA NAME RAMIREZ _*__1 _}_ ‘ -
14 FA_BI_AN___A_N[_)RES PUENTESWSJVEBVR/{WV - _1 "7 i 7‘7"7
| 15 | MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA l 1 ' N l -
TOTAL 111 0 0 0 |



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL ‘
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO GNV-CTP-ESP-FO-004

PUBLICOS DISTRITALES ‘

!

\

VERSION: 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. JFECHA 14 =Nov-2019

El Honorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO, vocero de |a bancada Colombia Justa Libres,
expresa que el impuesto catastral que es uno de los ingresos mas consolidados de Colombia,
donde el catastro debera fortalecerse para ayudar a la ciudadania; por otro lado manifiesta que
a catastro le ha faltado reaccién inmediata para la solucion de los problemas a la comunidad
teniendo que recurrir a diferentes instancias para hallar una solucion; resalta la progresividad
del impuesto catastral para la recoleccidn oportuna; solicita informacién respecto a la
proyeccidn general que tienen respecto al ingreso general comparado con las proyecciones
propuestas en el Plan de Desarrollo, cdmo se va a desarrollar la actualizacion y su
sostenimiento, cuando se va a presentar el proyecto de acuerdo sobre la implementacion de la
Ley sobre la amnistia al impuesto catastral a partir de cuando se implementaria y bajo cuales
condiciones, ademas cual va a ser la mecanica para la implementacion de estrategias para que
no decaiga el pago del impuesto por la crisis econdmica; respecto a las CAR seria nefasto un
incremento en el presupuesto para la financiacién del gasto de funcionamiento de este entidad
por los presuntos malos manejos; igualmente solicita informacién sobre cdmo se va a proteger
los suelos productivos de la sabana con respecto al valor del suelo catastral, igualmente
requiere informacidn de estudios se proyectan por el valor del metro cuadrado; propone que se
protejan los bienes establecidos como patrimonio familiar se les otorgue un descuento.

La Honorable Concejal MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, vocera de la bancada
Colombia Humana UP ~-MAIS, manifiesta reafirmando que el predial es uno de los impuestos
mas progresivos claves dentro de las finanzas publicas municipales y los procesos de
estratificacion y actualizacion con la base catastral es una de las herramientas mas importantes
para el distrito, cambiando los inmuebles de la ciudad; el predial ha generado gran inequidad
en el pais porque hoy el 43% del impuesto predial del pais sea el de Bogota, dejando a los
demas municipios sin capacidad fiscal, la capacidad de Bogota puede generar riesgos de
exceso como en fa actualizacién anual el avallia catastral pueda superar o descender el avalto
comercial, esperando que la crisis econdmica por la pandemia no afecte notablemente el avaldo
catastral, debido al ajuste de las tarifas que se realicen el gobiernoc nacional permite un
incremento de hasta el 16 por mil en tarifas al cobro y Bogotd lo ha realizado hasta el 11 por
mil, por ello se aprobd el Acuerdo 756 y la Ley 1995 de 2019 que establece un tope a las tarifas
catastrales de acuerdo al predio sin evidenciarse los excesos en los avallos, donde se debera
realizar los estudios para rectificarlos, motivo por el cual propone que no se realice la
actualizacion anual a causa de la crisis por la pandemia; esta de acuerdo que no se debe perder
la cultura tributaria de la ciudad porque no podria haber funcionamiento sin impuestos revisando
los excesos; propone que se realice un proyecto donde se incluya la capacidad de pago, la
pobreza oculta, la gentrificacion que quedaron por fuera del Plan de Desarrollo del distrito;
respecto a la CAR las sobretasas ambientales son importantes porgue no se puede tener una
organizacion sin una estructura ecolégica principal y con los recursos asignados ha realizado
obras que no han tenido impacto en [a ciudad; finalmente requiere informacion sobre el proceso
de recepcion y colapso por ia crisis econdmica del pais si tienen estudios de impacto del
mercado en la compra y venta de inmuebles, el impacto de los bienes inmobiliarios en los mega
proyectos, gue medidas han tomado para ajustar los impuestos proyectados y qué estrategia
plantearan para asumir los riesgos de exceso presentados.

La Presidenta concede la palabra a los siguientes Honorables Concejales frente a las
proposiciones puestas en debate.
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El Honorable Concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, expresa que el impuesto
predial unificado es un impuesto real que no se considera una riqueza real del contribuyente,
por ende las propuestas manifiestas ponen en entredicho la capacidad contributiva, ya que el
caracter real tiene fundamento objetivo para determinar la dependencia personal de la relacion
tributaria, sin tener en cuenta las condiciones econdomicas del titular del predio y se considera
exclusiones del sujeto pasivo; solicita que el impuesto por ser una medida necesaria para
recibir los fributos pero que se crean acceso de facilidad de pago a los ciudadanos, cuales
medidas se tomaran por la crisis de la pandemia.

El Honorable Concejal SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, considera que la administracion
concedid los plazos necesarios para el pago del impuesto predial con los descuentos
adecuados por la crisis econdmica que atraviesa el pais; aclara que en las secretarias distritales
han puesto en funcionamiento las medidas para reactivar la economia; requiere informacion
sobre las medidas que se implementaran para que el tributo se ajuste a la capacidad de pago
de los bogotanos y cuales estudios se han realizado en afios anteriores para generar los
beneficios adecuados a cada caso de acuerdo al contexto que se esta viviendo y ias estrategias
que se implementaran en post- pandemia para moderar el incremento del predial, iguaimente
cuales incidencias han realizado desde el afio 2016 por el predial.

El Honorable Concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, el gobierno distrital ha tratado
mejorar las condiciones hechas simplificando el tema tarifario con las variables aprobadas
obteniendo una mayor equidad horizontal y vertical, logrando la aprobacion de un tope para el
cobro tarifario para los predios residenciales IPC mas 5 y los no residenciates IPC mas 8 puntos;
ademas manifiesta que la alcaldesa debera cumplir con lo prometido en la campafia que fue
congelar el impuesto predial en ei afic 2020; igualmente explica la siguiente diapositiva que se
encuentra en la red interna de la corporacion:
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La Honorable Concejal LUCIA BASTIDAS UBATE, realiza su intervencion explicando la
siguiente diapositiva que se encuentra en la red interna de la corporacion:
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La Honorable Concejal LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, requiere informacion sobre los
procesos que tienen que hacer los bogotanos para efectuar las quejas frente a los avaluos del
impuesto predial convirtiéndose en un calvario y cual solucion plantea la administracion distrital.

El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, manifiesta que el impuesto
predial ha sido transformador en Bogota y permite que los municipios pequefios puedan tener
mayores ingresos, ademas del impuesto al ICA que abarca productos de primera necesidad
para el consumidor y es mejor para la ciudad pero que también genera costos para los
ciudadanos; expresa que si el ciudadano no posee los recursos para pagar el impuesto predial
debe replantear el lugar donde vive por el costo y no se debe efectuar una reduccion en el
predial; igualmente requiere informacion sobre la metodologia y el calculo del avalto catastral
sobre el avallio comercial, la tasa de evasion del predial, ademas cual es la diferencia del costo
de los cobros para el distrito; propone que se reconsidere el cobro de las tarifas de vehiculos si
es un impuesto muy importante para el distrito.

La Honorable Concejal MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, manifiesta que el tema de impuesto
predial por las innumerables quejas que tiene la ciudadania por los altos incrementos en los
cobros, en al afio anterior fue aprobado un proyecto de acuerdo para beneficiar a los pagos por
cuotas, sin dar una solucién de fondo a |la problematica sobre la capacidad de pago; propone a
la administracion distrital que se tenga en cuenta la capacidad de pago y a quienes no tengan
el inmueble con fines comerciales sino residenciales para que se les otorgue unos beneficios
especiales; se deba tener en cuenta que el impuesto predial representa el 36% de los recursos
del distrito convirtiéndose en el segundo mas importante; en el afio 2020 ha generado una caida
por la implementacion de beneficios otorgados por el Acuerdo 756 de 2019, ademas cual es la
efectividad del recaudo de la cartera morosa por la vigencia del impuesto predial; propone
definir el avallo catastral de los predios con base en la productividad y disminuir la tarifa en el
0.5 por mil del impuesto predial para los contribuyentes con un Unico predio residencial y
aumentar en igual proporcion para los contribuyentes que poseen mas de un predio, generando
alivio de acuerdo a la capacidad de pago.

El Honorable Concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, requiere informacion sobre cual es
la viabilidad técnica, economica y juridica que tiene la administracion distrital para congelar el
impuesto predial, teniendo en cuenta las condiciones actuales de pandemia; respecto a la
hipoteca inversa es una forma del estado de omitir una renta basica minima a los mas
vulnerables ocasionando una mayor crisis inmobiliaria, afectando a las personas de la tercera

edad.
ki
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La Honorable Concejal ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, manifiesta que en Ia
promesa de campana de la Alcaldesa fue congelar el impuesto predial porque los ciudadanos
no estaban en la capacidad de continuar pagando los cobros abusivos y desmedidos
incrementos del predial; lamenta que no se haya aprobado la propuesta de Cambio Radial en
el Plan de Desarrollo de congelar el predial solamente con el IPC; propone que el Concejo se
una para aliviar los cobros a los ciudadanos por la crisis econémica que atraviesa el pais.

El Honorable Concejal JUIAN ESPINOSA ORTIZ, realiza su intervencion explicando las
siguientes diapositivas que se encuentran en la red interna de la Corporacion:
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El Honorable Concejal JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, manifiesta que no se debe
satanizar el impuesto predial, sino quitarle el concepto de regresividad para que cumpla con el
proposito de manera eficiente efectivo y necesario para la ciudad; hace un llamado a las
entidades competentes que se genere la discusion sobre los criterios de la estratificacion en el
pais, en medio de la politica publica se reconozcan dinamicas del poder adquisitive de los
hogares e incorporar la capacidad de pago por una metodologia de estratificacidon mas
potenciada y consciente de |a situacion del pais frente a las necesidades econémicas que no
son reflejadas en los estratos por la pobreza oculta; igualmente realiza la intervencion
explicando la siguiente diapositiva gque se encuentra publicada en la red interna de la
corporacion:

El Honorable Concejal ANDRES DARIO ONZAGA NINO, manifiesta que existe 1.431.000
predios con un avaluo catastral inferior a los 135 salarios minimos legales, de los cuales 52.000
predios pertenecen a las zonas rurales y 1.379.000 son del area urbana, y el 63% pertenece a
los estratos 0, 1, 2 y 3; el incremento en los términos de variacién porcentual se han presentado
en diferentes localidades con ingresos minimos, repercutiendo en la economia como un
impacto sustancial en los niveles de pobreza; igualmente hace un derecho de peticion verbal
para que le resuelva las inquietudes frente a cuales documentos soportan el estudio sobre el
articulo 1 del Acuerdo 618 de 2015, cuales fueron las acciones de la politica fiscal implantadas
en beneficio de las personas con problemas de discapacidad, cual fue el resultado de ta carga
impositiva de las personas con discapacidad severa a sus cuidadores y familiares permanentes.
cuales son las cifras del censo en materia del impuesto predial con respecto a la poblacidn con
discapacidad, cuanto asciende las cifras de la politica fiscal en beneficio de la poblacidon con
discapacidad y si se esta cumpliendo lo ordenado en el Acuerdo 618 de 2015,

s
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La Honorable Concejal MARIA CLARA NAME RAMIREZ, desarrolla su intervencion explicando
la siguiente diapositiva que se encuentra en la red interna de la corporacién:
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La Presidenta concede la palabra a las entidades Distritales citadas para el desarrollo de este
debate.

El SECRETARIO DE HACIENDA DISTRITAL, JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, expresa
que la administracion distrital se encuentra desarrollando diferentes medidas para implementar
en la estratificacion que beneficie a los bogotanos por la crisis econdmica que atraviesa el pais
por la pandemia; igualmente presenta su informe para la sesion explicando las siguientes
diapositivas que se encuentran en la red interna de la corporacién:
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El DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL, HENRY
RODRIGUEZ SOSA, inicia respondiendo algunas inquietudes expuestas sobre la operatividad
de Catastro, el cual en periodo de pandemia obligd a virtualizar todos los canales de atencion
a los ciudadanos, estableciendo los formatos y ayudas virtuales necesarias para las inguietudes
de los ciudadanos, se estd buscando la institucionalizacién virtual para evitar los
desplazamientos a los CADES y SUPERCADES, facilitando el acceso a los contribuyentes; en
el afio 2017 se recibieron 2849 solicitudes, en el 2018 se recibieron 5.994 y en el afic 2019 se
recepcionaron 5.454 solicitudes, se han respondido el 77% en el 2017, 82% en el 2018 y 73%
en el 2019, mas del 24% se han aceptado las sclicitudes de los contribuyentes, no aparecen
confirmada informacidén de incrementos, se han revisado todos los avalios que se han
incrementado el 100% para que no haya margen de error en los cobros; por tal motivo, realiza
suU presentacion explicando las siguientes diapositivas que se encuentran en la red interna de
ta corporacién:
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La Presidenta concede la palabra a la bancada citante del Polo Democratico Alternativo para
gue caoncluya el debate.

E! Honorable Concejal CELIO NIEVES HERRERA, manifiesta que no es cierto que los
incrementos al impuesto predial hayan sido a pocos predios, pero las variaciones realizadas
demostraron en el informe que el incremento 1.609.000 recayé en 1.371.000 predios vy
solamente se redujeron 217.000 predios; igualmente expresa que no se ha referenciado que el
impuesto predial no es una fuente de financiacion sino que el impuesto predial es muy
inequitativo para quienes deben cancelarlo anualmente; presenta derecho de peticion verbal
que se debera congelar el impuesto predial por la pandemia especialmente a los predios
residenciales que no generan ingresos mensuales, se deben revisar los criterios de
metodologia para gue incluyan la capacidad de pago y se efectue un estudio para otorgar un
beneficio diferencial a quienes no han podido pagar el predial en el afio 2020; ademas se
verifique la ley del congreso que incrementa el porcentaje de recursos a la CAR.

El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, concluye que en iniciativas de
proyectos de acuerdo sobre revision al impuesto predial es de iniciativa del gobierno distrital,
pero manifiesia que se deberd acordar para concertar con el gobierno la presentacion de un
proyecto de acuerdo que revise los contenidos del Acuerdo 756 de 2019 y nuevos criterios;
considera que el predial no es acumulacién de riqueza sino que debe generar menos
desigualdad entre los estratos sociales; el impuesto deberia convertirse en un impuesto al
patrimonio territorial y no una adicién al impuesto de renta; pero si se continua aplicando una
valorizacion a los bienes urbanos y rurales superaria los ingresos de la poblacion, superando
el valor comercial sin aplicar los criterios adecuados; no se encuentra de acuerdo con el
incremento anual del indice de valorizacién del bien inmueble que perjudica la valorizacion
catastral.



PROCESOS GESTION NORMATIVA- CONTROL | B ]
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

- — o

VERSION. 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA T - ™
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 -Nov-2019

| I —_—e S —_— U N — — —

El Honorable Concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, expresa que en las
intervenciones hechas se manifesté que el impuesto predial es importante por el recaudo, pero
si se maneja con criterio puede reevaluar el valor de la riqueza, el fributo también debe
redistribuir la riqueza y como funciona no es progresivo empeorando la desiguaidad, solicita
que se realicen los estudios pertinentes para aplicar una mejor funcionalidad; por tal motivo
concluye que se realice un analisis sobre la progresividad sobre el avalio catastral y considera
que la valorizacion de un predio no refleja fa capacidad de pago de un contribuyente que genera
un problema estructural; el predial no es instrumento de captura de valor del suelo sino un
impuesto real, afirma que no es conveniente centralizar los ingresos y descentralizar los gastos
por el recorte a las transferencias.

La Presidenta concluye que se deberan realizar mas estudios con relacion de variables y
rendimiento en la crisis econdmica por la pandemia.

La Secretaria por solicitud de la presidenta deja constancia que se encuentra dafiado el sistema
del Concejo, existen vencimiento de términos de respuestas a proposiciones por parte de las
entidades distritales que si no son radicadas oportunamente ocasionarian procesos
disciplinarios, pero se deja como constancia que no es posible realizar los tramites pertinentes
por encontrarse danado el correo en toda la entidad.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS.

La Secretaria informa que no hay comunicaciones.

La Secretaria informa que fue agotado el orden del dia

La Presidenta levanta la sesidn.

La Secretaria indica que siendo las 3:22 p.m. del dia 12 de junio de 2020, se levanta la sesién
de la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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