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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
{(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 032
LUGAR; Sesidon Asistencia Mixta
Resolucion 286 - 2020 y 412 de 2020
FECHA: 2 de septiembre de 2020
HORA DE INICIACION: 9:55 a.m.
HORA SESION PERMANENTE: 1:28 p.m.
1ER RECESO INICIO: 247 P.M.
1ER RECESO FINALIZO: 2.59 P.M.
2D0O RECESOQ INICIO: 3P.M.
2D0O RECESO FINALIZO: 3.34 P.M.
HORA DE FINALIZACION SESION: 7:30 p.m.
PRESIDENTA: H.C. MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
SUBSECRETARIA: CLARA INES PARRA ROJAS

ORDEN DEL DiA

I
LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

H
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1l
APROBACION DE ACTAS

‘ACTA SUCINTA 022 DEL 14 DE JULIO DE 2020

ACTA SUCINTA 023 DEL 17 DE JULIO DE 2020

ACTA SUCINTA 024 DEL 21 DE JULIO DE 2020

v
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

\
DISCUSION DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO
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Continuacion primer debate al Proyecto de Acuerdo:

Priarizado Proyecto de Acuerdo No. 270 de 2020, "'Por el cual se adeptan estrategias
para |la reduccion progresiva de tarifas con miras a implementar "tarifa cero" en el Sistema
Integrado de Transporte Publico (Troncal y Zonal) en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones"

Autores: Honorables Concejales CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, MARISOL GOMEZ GIRALDO, Bancada Movimiento Bogota
Para La Gente; Coautor ROLANDO ALBERTOC GONZALEZ GARCIA, Bancada Partido
Cambio Radical.

Ponentes: Honorables Concejales SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA (Coordinador)
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS.

Invitados: JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda;
NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de Movilidad; DIEGO SANCHEZ
FONSECA, Director General del Instituto de Desarrollo Urbano IDU; ALVARO SANDOVAL
REYES, Director General de la Unidad de Mantenimiento Vial; FELIPE ANDRES
AUGUSTO RAMIREZ BUITRAGO, Gerente General de Transmilenio S.A.; MARIA
ANAYNME BARON DURAN, Contralora de Bogota (E); ROSALBA JAZMIN CABRALES
ROMERO, Personera de Bogota (E); GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.

Primer debate a los Proyectos de Acuerdo:

Priorizado Proyecto de Acuerdo No. 211 de 2020, "Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores
Informales y se dictan otras disposiciones.”

Autores: Honorable Concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, Bancada Partido
Politico Mira.

Ponentes: Honorables Concejales JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR
{Coordinador}) MARISOL GOMEZ GIRALDO.

Invitados: LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; MARIA
CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico; EDNA CRISITNA
BONILLA SEBA, Secretaria de Educacion del Distrito; HUGO ACERO VELASQUEZ,
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; MARGARITA BARRAQUER
SOURDIS, Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, WILLIAM MENDIETA
MONTEALEGRE, Secretario Juridico Distrital;, JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda, EDNA CRISTINA DEL SOCORRO BONILLA SEBA,
Secretaria de Educacion del Distrito; HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del
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Instituto para la Economia Social IPES; BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO,
Directora General del Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Puiblico
DADEP; MARIA ANAYME BARON DURAN, Contralora de Bogota (E); ROSALBA JAZMIN
CABRALES ROMERO, Personera de Bogota (E); GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital,

Priorizado Proyecto de Acuerdo No. 207 de 2020, “Por el cual se modifica parcialmente
el acuerdo 648 de 2016, y se establece el beneficio de pago alternativo por cuotas del
impuesto predial unificado para predios de uso comercial y mixto y se dictan otras
disposiciones".

Autores: Honorables Concejales HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO,
JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA,
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS
Bancada Partido Centro Democratico.

Ponentes: Honorables Concejales MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
{Coordinadora) SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA.

Invitados: JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda; HENRY
RODRIGUEZ SOSA, Director General de la Unidad Administrativa Especial Catastro
Distrital UAECD; MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico; WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE, Secretario Juridico Distrital; MARIA
ANAYME BARON DURAN, Contralora de Bogota (E); ROSALBA JAZMIN CABRALES
ROMERQ, Personera de Bogota (E); GUILLERMO RIVERA FLOREZ, VVeedor Distrital.

Priorizado Proyecto de Acuerdo No. 213 de 2020, “Por medio del cual se garantizan
recursos para la Ampliacion y el Mejoramiento de la Infraestructura de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”

Autores: Honorables Concejales CELIO NIEVES HERRERA, ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOZ, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLQ, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS Bancada Partido Polo Democratico Alternativo.

Ponentes: Honorables Concejales JULIAN ESPINOSA ORTizZ (Coordinador), SARA
JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ.

Invitados: JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda;
RICARDO GARCIA DUARTE, Rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:
EDNA CRISITNA BONILLA SEBA, Secretaria de Educacion del Distrito: WILLIANM
MENDIETA MONTEALEGRE, Secretario Juridico Pistrital; MARIA ANAYME BARON
DURAN, Contralora de Bogota (E); ROSALBA JAZMIN CABRALES ROMERO, Personera
de Bogota (E); GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.
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COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO

Se inicia la Sesion una vez superados los problemas técnicos.

I. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y/O LLAMADO A LISTA'Y
VERIFICACION DEL QUORUM

Contestan el llamado a lista ios Honorables Concejales integrantes de la Comisidn Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA,
HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA
JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR,
NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ
GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

De otras comisiones se hacen presentes los Honorables Concejales: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, DIEGO ANDRES CANCINOG MARTINEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ,
ANDRES EDUARDQO FORERO MOLINA, CARLOS FERNANDQ GALAN PACHON,
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS
LEAL ANGARITA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, SEGUNDCO CELIO NIEVES
HERRERA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ATI
SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, MARTIN RIVERA ALZATE, JULIAN DAVID
RODRIGUEZ SASTOQUE, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL JOSE
SARMIENTO ARGUELLO, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA, YEFER YESID VEGA BOBADILLA,

Durante el desarrollo de la sesién se hicieron presentes los Hs.Cs. ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, EMEL ROJAS CASTILLO y OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS.

La presidenta da una informacién detallada sobre |a trazabilidad del Proyecto de acuerdo
de Cupo de Endeudamiento respondiendo a la solicitud del Honorable Concejal DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS.
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Proyecto de Acuerdo No. 289 de 2020, “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento
para la administracion central y los establecimientos pablicos del Distrito Capital yala
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) — ESP a destinar una parte def
cupo de endeudamiento para financiar ef pago de la factura a fos usuarios afectados por fa
pandemia derivada del covid-19 y se dictan otras disposiciones” el autor de la iniciativa es
la Administracion Distrital, documento que se envié a la Comision Tercera de Hacienda y
Crédito Publico el 19 de agosto de 2020.

El sorteo de ponentes se realiza el 20 de agosto del presente afio cuyos integrantes son:
MARIA CLARA NAME RAMIREZ, del Partido Alianza Verde, como coordinadora; MARISOL
GOMEZ GIRALDO de Bogota Para la Gente y ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ del
Partido Polo Democratice Alternativo. El plazo maximo para rendir ponencia es de diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de acuerdo con el
reglamento.

Segun la junta de voceros la Unica forma de salvar este proyecto es rindiendo ponencia
antes del plazo maximo, es decir, antes del 4 de septiembre de 2020, es de aclarar, que las
ponencias deben estar publicadas por dos (2) dias habiles antes del debate segun los
criterios de publicacién establecidos por la norma.

Antes de [a aprobacién del dia, el Honorable Concejal HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO solicita se retiré el proyecto numero 207 de su autoria dado a que la
administracion dio un concepto de no viabilidad. Hace un llamado de atencién a la
Administracion con el fin de que haga un analisis técnico a las iniciativas realizadas que
beneficien a la ciudad dando su aval, sin importar si esta dentro de su competencia ¢ no.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ retira del orden del dia el proyecto
207 aceptando la peticion del concejal HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO.

Il
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Siendo las 10:40 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba
el orden del dia con una votacion a favor de doce (12) votos con la modificacion propuesta
hecha por el concejal HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO asi: SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDQO GUTIERREZ
GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA y
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.
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La Honorable concejala SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ menciona que
segun el articulo 30 paragrafo 2 “... todos los dias son habiles para las reuniones de la
plenaria y de las comisiones permanentes para desarrollar su funcion normativa, de control
politico y eleccién de funcionarios” Dicho lo anterior, et cupo de endeudamiento esta dentro
del rubro de la funcion normativa por tanto se podria publicar las ponencias el sabado 5 y
domingo 6 de septiembre.

A lo que la presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ aclara que la aplicabilidad
del articulo es en cuanto a sesiones mas no para los términos de publicaciéon segun
informacion dada por la Secretaria de la Comisién de Macienda y la Secretaria General.
Asimismo, cuando la ley menciona dias se entiende que son habiles de lo contrario
especificaria dias calendario, concepto juridico que comparte la Honorable concejala
MARIA VICTORIA VARGAS SILVA.

Por su parte el Honorable concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS solicita se
comparta el concepto juridico de manera escrita mientras que el Honorable concejal
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ menciona el articulo 71 paragrafo 1ro del término de
presentaciéon de la ponencia “... en estos términos, no se tendran en cuenta los sabados,
domingos y dias no laborados por la secretaria respectiva” dando una solucién a la duda
planteada.

Por peticion de la concejala MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, la secretaria procede a
leer el articulo 71 del reglamento interno acuerdo 741 de 2019 - términos para presentar
ponencias y el articulo 72 requisitos para poder citar a los debates una vez se presenten
las ponencias. La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ sefiala que el
presidente de la comision solo puede citar debate una vez se radiquen las ponencias dos
(2) dias después, asumiendo que son habiles de acuerdo con la norma que asi lo define.

El concejal HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO menciona la ley 4 de 1913 en el articulo
62 "En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario.” La concejala
LUCIA BASTIDAS UBATE hace un llamado a la responsabilidad y a la serenidad debido a
gue el proyecto de cupo de endeudamiento lo amerita por tener un monto gue asciende a
los $10 billones.

El concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA manifiesta la presion que esta
gjerciendo el Secretario de Hacienda para la pronta aprobacion del cupo de endeudamiento,
desmintiendo la premisa del retraso de la reactivacién econémica sino se aprueba el cupo
debido a gue la mayoria de los proyectos plasmados en el proyecto tienen una fecha de
inicio en el afio 2022 y 2023.

El concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS le gueda claro que cuando no se

expresa dias calendaric se asume que son dias habiles. Asimismo, menciona que el
proyecto de acuerdo de cupo de endeudamiento fue presentado de manera tardia, dejando

6
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en la opinion publica que el retraso se debe a los concejales. Por su parte. la concejala
MARISOL GOMEZ GIRALDO hace un llamado a la unificacion de plazos en el reglamento
del concejo para evitar discrepancias en la aplicacién de la norma.

Por ultimo, la secretaria lee el articulo 62 de la ley 4ta de 1913 dando respuesta al
interrogante anteriormente expuesto donde se dice que de no especificarse si son habiles
0 calendario se entienden como dias habiles. Aun asi, la presidenta enviara un correo
electronico al Concejo de Bogota para que emitan un concepto juridico oficial.

1]
APROBACION DE ACTAS

Siendo las 11:07 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa la aprobacién de
las actas sucintas Nos. 022, 023 y 024 del 14, 17 y 21 de julio de 2020, respectivamente;
con una aprobacion de trece (13) votos de manera virtual asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA
VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA. Cabe resaltar que las actas estan
publicadas en fa red interna de la Corporacidon y no se recibieron observaciones sobre las
mismas.

v
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que no hay proposiciones radicadas.

A
DISCUSION DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO

Priorizado Proyecto de Acuerdo No. 270 de 2020, “"Por el cual se adoptan estrategias
para la reduccion progresiva de tarifas con miras a implementar "tarifa cero" en el Sistema
Integrado de Transporte Publico (Troncal y Zonal) en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Autores: Honorables Concejales CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, MARISOL GOMEZ GIRALDO, Bancada Mowmlento Bogota
Para La Gente; Coautor ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, Bancada Partido
Cambio Radical.
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El pasado 29 de agosto del presente afio se realizd las siguientes votaciones en pro del
avance del proyecto de acuerdo:

Siendo las 2:27 p.m. se aprob¢ la unificacién de ponencias.

Siendo las 2:37 p.m. se aprobd la ponencia positiva unificada.
Siendo las 2:42 p.m. se aprobé el titulo de proyectos en votacién.
Siendo las 2:46 p.m. se aprobaron las atribuciones.

Siendo las 3:00 p.m. se aprobé el Articulo 1° con dos (2) paragrafos

Cada uno de los items anteriormente descritos, tuvo una aprobacion de catorce (14) votos
de los siguientes concejales: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL
AMIN MARTELO, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA
ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA,
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES
PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA RQOJAS MANTILLA.

La secretaria CLARA INES PARRA RQJAS registra al concejal EMEL ROJAS.

La secretaria CLARA INES PARRA RQJAS registra a los funcionario asi: ALVARQ JOSE
GIRALDO CADAVID, Personero Delegado para los sectores de Planeacién y Movilidad,
MIGUEL FERNANDO JIMENEZ OLMOS, Delegado de la Veeduria Distrital; JUAN DAVID
RODRIGUEZ MARTINEZ Director del Sector Movilidad de la Contraloria de Bogota:
WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS, Director del sector de Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo de la Contraloria de Bogota; DANILSON GUEVARA, Asesor del
Despacho de la Secretaria de Gobierno; PAULA JOHANA RUIZ, Delegada del Secretario
Juridico Distrital; RICARDO CORDOBA ROJAS, Asesor de Despacho de la Secretaria
Distrital de Hacienda; ORLANDO VALBUENA GOMEZ, Director Distrital de Impuestos de
la Secretaria Distrital de Hacienda; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del
instituto para la Economia Social IPES; RUTH JANET ROMEROQO, Subsecretaria de
Seguridad y Convivencia; RAUL JAVIER MANRIQUE, Asesor del Despacho de la
Secretaria de Educacion; MARIA CAROLINA LECOMPE, Asesora del Despacho del
Secretario Distrital de Movilidad; MARIA CONSTANZA GARCIA, Directora Técnica de
Proyectos — Delegada Instituto de Desarrollo Urbano; ALVARO SANDOVAL REYES,
Director General de la Unidad de Mantenimiento Vial y ALVARO JOSE RENGIFO,
Subgerente econdmico de Transmilenio S.A.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital UAECD, HENRY
RODRIGUEZ SOSA se registra informando que se habia desconectado cuando se retiré el
proyecto de acuerdo 207 de 2020 del orden del dia, pero le indican que debe seguir
conectado. No obstante, ia presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ aclara gue
solo deben estar presentes los funcionarios cuyos proyectos vayan a ser discutidos el dia
de hoy, es decir, proyectos de acuerdo Nos. 270 y 211 de 2020, hoy no se van a tocar 108
PA 207 ni 213..
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Se praocede a darle continuidad al debate para ta aprobacién del Proyecto de Acuerdo No.
270 de 2020 a partir del articulo segundo en adelante.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS lee el titulo con las modificaciones realizadas
"Por ef cual se establecen lineamientos para la formulacion de estrategias para la reduccion
progresiva del gasto de los usuarios del Sistema Integrado de Transporte Publico en el
Distrito Capital D.C. y se dictan otras disposiciones”

Se continla con la aprobacion del articulado del PA 270-2020 asi:

ARTICULO 2. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria Distrital de Movifidad, en
un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la expedicién del presente
acuerdo, formulara y presentaré ante el Concejo de Bogoté D.C. un informe que incluira el
plan de implementacion, anualizado a 2030, de estabilizacion, sostenibilidad y reduccion
progresiva del gasto en transporte de los usuarios del SITP.

PARAGRAFO 1. Posterior a la presentacion del plan, la Administracién Distrital, debera
presentar informes anuales respecto al avance, cambios y aplicacién del mismo.

PARAGRAFO 2. Ei plan debera ser revisado por la Administracion Distrital una vez finalice
el periodo establecido para su aplicacion y debera ser ajustado y actualizado con un nuevo
horizonte a largo plazo.

PARAGRAFO 3. El Plan al que se refiere el presente articulo debera incluir una revision de
fos costos de operacién del Sistema Integrado de Transporte Publico, con miras a la
optimizacion de los mismos, y de la capacidad de pago de las diferentes poblaciones,
incluidos los estudiantes. Sin perjuicio de lo estipulado en el Acuerdo 615 del 2015.

ARTICULO 3. Las estrategias planteadas deberan garantizar la sostenibilidad financiera
del SITP y de las finanzas de la ciudad, acorde con los parémetros establecidos en ef Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 4. El presente acuerdo entraré a regir a partir de la fecha de su publicacion.

A continuacién, se presenta la votacion nominal de cada uno de los articulos con sus
paragrafos correspondientes y la ratificacién para llevarlo a segundo debate a plenaria por
parte de los concejales miembros de la Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico,
debidamente certificada por la Secretaria de la Comision:
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VOTACION PROYECTO DE ACUERDO No. 270 DE 2020

ARTICULO 200 | ARTICULO 3RO | ARTICULO 4TO | RATIFICACION
si | NO [NO vOTO| si | NO [NO VvOTO| Si | NO |NO VOTO| Si | NO |NO VOTO
X
X

Samir Jose Abisambra Vesga
Humberto Rafael Amin Martelo
Alvaro José Argote Mufioz X
Sara Jimena Castellanos Rodriguez
Jorge Luis Colmenares Escobar
Nelson Enrigue Cubides Salazar
Julian Espinosa Ortiz
Marisol Gomez Giraldo
Rolando Atberto Gonzalez Garcia X X X X
Armandao Gutiérrez Gonzalez
Diege Guillermo Laserna Arias
Maria Susana Muhamad Gonzalez
Maria Clara Name Ramirez
Fahian Andres Puentes Sierra
Maria Fernanda Rojas Mantilla
Total Votos| 13| O 2 14| 0 1 14| 0 1 13| 0 2
Hora de aprobacién: 11:31 a.m. 11:38 a.m. 11:42 a.m. 11:46 a.m.

®oOoX oOX X OX X X X

Mo oW XX
oM M X M X XX

Mo XK X X

HoX X o X X
o O A S
XX X X XK X
MoK oOX X X X

Al finalizar 1a votacion del articulo 3ro, el concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
interviene para felicitar al concejal CARLOS FERNANDO GALAN PACHON por el proyecto
de acuerdo propuesto, resaltandolo como una herramienta mas con el fin de que el
transporte publico sea de calidad y asequible a todos los ciudadanos. Ademas, del
desarrollo de los subsidios focalizados para reducir la carga financiera para los usuarios sin
imponérselas a los contribuyentes.

Por su parte el concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, felicita al concejal
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON haciendo énfasis en el compromiso no solo por
parte de la Administracion Distrital sino por parte de todos y cada unc de los concejales
para su cumplimiento, Asimismo, insta a crear fuentes alternativas de financiacion para que
el proximo afno no se incremente la tarifa del pasaje de Transmilenio.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ informa que el proyecto de
acuerdo No. 270 de 2020 ha sido aprobado. Posterior a ello, el concejal CARLOS
FERNANDO GALAN PACHON agradece a los ponentes y al equipo de ponentes que
ayudaron a que el proyecto fuera viable. También, a la Administracion Distrital que tuvo una
actitud constructiva entendiendo la realidad contractual a fin de crear lineamientos que
ayudaran a reducir el gasto al ciudadano. Finaliza agradeciendo a su equipo de trabajo v a
los concejales que aportaron ideas cuya meta es trabajario y llevarlo a la plenaria.
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l.a secretaria CLARA INES PARRA ROJAS procede a registrar al concejal OSCAR JAIMES
RAMIREZ VAHOS y a BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO, directora del
DADEP.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ da inicio al debate del proyecto de
acuerdo No. 211 de 2020 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
formulacion de fa Politica Publica Distrital de Vendedores Informales y se dictan otras
disposiciones.”

Autor: Honorable Concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, Bancada Partido
Paoiitico Mira.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa El estado del PA mencionado
anteriormente, fue radicado en la Secretaria General el dia 02 de julio de 2020, y remitido
a la Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico el dia 08 de julio de 2020. El sorteo
de los ponentes se realizé el dia 24 de julio de 2020 cuyos integrantes son: el concejal
JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR (Coordinador) y la concejala MARISOL GOMEZ
GIRALDO.

Hay ponencia positiva con modificaciones por parte de los dos (2) ponentes, enviados el 11
y 20 de agosto de 2020. El proyecto se encuentra priorizado por la bancada a partir del 4
de agosto. Ademas, la Administracion Distrital envia comentarios al autor y a los ponentes
el 1° de septiembre de 2020. Indica que el proyecto de acuerdo se encuentra publicado en
los Anales del Concejo mencién 3017 de 2020.

El ponente JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR inicia su intervencién agradeciendo a
su colega FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA por el proyecto de acuerdo que trae al
Concejo de Bogota para su respectivo debate.

El objetivo de este proyecto es ayudar a los vendedores informales a que tengan los
primeros lineamientos generales y a la formulacion de la primera politica publica distrital
que logre regular, acompafiar y proteger a este grupo.

Segun cifras arrojadas por la encuesta realizada el 15 de agosto de 2020, el 68 % de las
personas encuestadas agotaron sus ahorros de dinero para poder abastecerse desde
febrero de este afo, mas del 33 % limitan el tamafio de las porciones de comida y el 40 %
redujo el numero de comidas en la Ultima semana siendo los nifios en edad escolar los mas
afectados.

Segun la ley 1988 del 02 de agosto de 2019, también conocida como la ley empanada, “por
fa cual se establecieron los lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion
de una politica publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”
directriz que permite a los concejales a actuar y no abandonar a esta poblacion.

El concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR realizo las siguientes modificaciones
en su ponencia positiva:

11
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El articulo 3° habla sobre los fines para acceder a las condiciones de proteccion
social y formalidad; resalta la importancia de definir ;,Cuales son los programas a
los que pueden acceder los vendedores informales? con el fin de superar la pobreza
a mediano plazo y generar mayor estabilidad. En elias se incluyo, la proteccién a la
vivienda digna, a la salud, la educacién y/o formacion para el trabajo, recreacién,
inclusion y educacion financiera, recursos para el emprendimiento, entre otros.

El articulo 4% incorpora o modifica los principios orientadores, agrega la
incorporacion de organizaciones de vendedores informales dentro del principio de
participacién con e! fin de que sean miembros activos en la implementacion de la
politica publica.

La sostenibilidad de esta politica podria ser financiada con recursos del Distrito
Capital, 1a Nacion, Cooperacion Internacional y parte del Sector Privado. Cahe
resaltar, que la responsabilidad sera compartida con el fin de que los actores de la
ciudad participen desde la academia, el sector financiero, privado y solidario
incentivando asi el acceso a elementos de formalizacion.

Asimismo, los programas y proyectos seran efectivos si se cumplen con los
requisitos y la caracterizacién socioecondmica definida. No obstante, se busca que
la informalidad sea temporal con el preposito de romper circulos de pobreza
garantizando un acceso progresivo a elementos de formalidad.

Por otro lado, el proyecto de acuerdo busca el equilibrio del derecho colectivo al
espacio publico, el derecho al trabajo, al minimo vital y a la recuperacién del espacio
publico sin contrariar los derechos fundamentales.

Cada dos (2) anos se actualizara el registro y |la caracterizacion de los vendedores
informales del Distrito Capital. L.uego, se implementaran alternativas de trabajo
formal para los que una vez caracterizados tengan un petfil de empleabilidad.

El uso y aprovechamiento economico del espacio publico tendra criterios de ingreso,
permanencia y salida basados en la:

= Caracterizacién socioecondmica.
= Participacion en programas y ofertas publicas y proyectos.
=  Acceso a elementos de formalidad y superacién de la pobreza.

Sin embargo, el Instituto para la Economia Social IPES no ha aplicado la norma en
cuanto a la carnetizacién de los vendedores informales aludiende que el registro que
tienen cumple con esa funcidn. El concejal JORGE LUIS COLMENARES
ESCOBAR, hace un lamado al cumplimiento de la ley 1988 del 02 de agesto de
2019 a fin de tener una plena identificacidn y reconocimiento de los vendedores
informales.

Se identificaran las destrezas y talentos de los vendedores informales carnetizados
apoyando el emprendimiento basado en la rentabilidad, crecimiento y sostenibilidad.

12
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6. Se fortalecera el sistema de informacidn, inscripcion y registro de vendedores en
espacio publico con caracterizacion socioeconomica para tomar decisiones hacia su
progreso socioeconomico. Ademas, es necesario la desarticulacion de las mafias y
mercados criminales del espacio publico que explotan a los vendedores informales.
Lo anterior se lograra con el desarrollo de programas con la Policia Metropolitana
de Bogot4, la Fiscalia General de la Nacion, SIJIN y DIJIN bajo la caordinacion de
la Secretaria de Seguridad.

7. Los deberes y la responsabilidad que debe tener los vendedores informales son: no
al trabajo infantil, a la participacion de los programas ofertados por el Distrito y
cumplir con los reglamentos y protocolos de aprovechamiento econdmico. Ademas
de fos contemplados en el codigo de policia.

8. El articulo 7° introduce la proteccidn a la economia formal, busca la armonizacién
del derecho colectivo al espacio publico con el derecho individual al trabajo sin
desestimular la economia formal.

9. Se agrega un articulo, el 8° con el objetivo de ampliar el potencial alcance del
aseguramiento para los vendedores ambulantes, es decir, seguros de vida, renta
por hospitalizacién, incapacidad total o parcial, auxilio funerario que no estan
incluidos en el seguro inclusivo.

La financiacion estaria a cargo del Gobierno Distrital (Secretaria de Integracién
Social, Secretaria de Desarrollo Econémico y el Instituto para la Economia Social)
garantizando el “piso de proteccion social” segun el articulo 193 de la Ley 155 de
2019 o financiar una péliza de seguro que ampare muerte por cualquier causa,
incapacidad total y permanente, auxilio funerario y renta diaria en caso de
hospitalizacién.

Por dltimo, hace énfasis en el principio de corresponsabitidad para el aprovechamiento del
espacio publico a fin de garantizar el trabajo y el minimo vital a los vendedores informales.

Inicia su intervencion la concejala MARISOL GOMEZ GIRALDO en calidad de ponente,
resaltando el objetivo de establecer los lineamientos generales para la formuiacion de la
Politica Publica Distrital. Asi como la reglamentacion y control del uso del funcionamiento
de los espacios publicos con vendedores informales.

A causa de la pandemia, los vendedores informales han visto desmejorada sustancialmente
sus condiciones de vida por el escaso respaldo econdmico con el que cuentan. Debido a
ello, se requiere hacer algunas maodificaciones con el fin de complementar y ajustarse a la
ley 1988 de 2019 siendo conscientes de la heterogeneidad de la poblacidon. Ademas,
enfatiza en la conciliacion de los derechos de los vendedores informales con el respeto por
el espacio publico.

13
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La caracterizacidon de los vendedores informales segun la ley 1988 de 2019 es:
= Vendedores informales ambulantes.
=  Vendedores informales semiestacionarios.
= Vendedores informales estacionarios.
» Vendedores informales periédicos.
= Vendedores informales ocasionales o de temporada.

Si bien para los fines del proyecto de acuerdo, se adopta la caracterizacion anteriormente
mencionada, es esencial que la caracterizacion sea cuantitativa y cualitativa por
subcategoria.

Las modificaciones propuestas por la concejala MARISOL GOMEZ GIRALDO son las
siguientes:

1. En el articulo 1°, reconocer las competencias de las entidades Distritales en la
reglamentacion, control, uso y funcionamiento de los espacios publicos.

2. En el articulo 2° es importante que tanto en las disposiciones contenidas en ia
Politica Distrital como en el proyecto de acuerdc se cifian a las definiciones
establecidas en la ley nacional, para enriguecer la caracterizacion.

3. En el articulo 4°, se adiciona un literal con el fin de tener en cuenta el aspecto
espacial, territorial y socioeconémico de la ciudad en la formulacidén de los planes,
programas y proyectos referentes al tema.

4. En el articulo 5° las necesidades y bondades de caracterizacidn se deben basar en

los aspectos cualitativos de este sector en la poblacion. En el literal C, el enfasis
sera en el ahorro dirigido a pensiones dado a que solo el 50 % de los vendedores
informales registrados cotizan en el sistema pensional.
Asimismo, se busca fomentar medidas pedagégicas con los vendedores informales
orientados a controlar la ocupacién irregular del espacio publico. Conviene
identificar tas diferencias, papel y necesidades de la poblacién migrante que hace
parte de los vendedores informales.

5. Enelarticulo 8°, se busca armonizar los derechos y el respeto por el espacio publico
entre los vendedores informales y los demas ciudadanos (bici usuarios)

6. Finaliza con en el articulo 9°, incluyendo a la Comision Intersectorial del Espacio
Publico — CIEP con el fin de fortalecer la coordinacién con las entidades del Distrito.

Interviene el concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA en calidad de autor del
proyecto de acuerdo, manifiesta que los programas van encaminados a garantizar el
minimo vital de los vendedores informales implementando alternativas de trabajo formal
para elios. Cabe resaltar que los programas de capacitaciéon seran a través del Servicio
Nacional de Aprendizaie - SENA.

En cuanto al desarrollo del sistema de registro e inscripcidn, la caracterizacion permitira
conocer la cantidad de personas que tienen este oficio, asi como la situacion
socioecondmica de cada uno de ellos. Esa caracterizacién se debe hacer de manera
periddica con el fin de mantener los datos actualizados.
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El propésito del proyecto de acuerdo es favorecer a los mas de 39.620 vendedores
informales, promoviendo beneficios para mejorar su calidad de vida, proteccion de sus
derechos e incentivar la capacitacién y emprendimiento de esta poblacion. Asimismo,
resalta el esfuerzo que hace cada uno de ellos para poder vivir puesto que se enfrentan a
condiciones de la calle, caminando grandes distancias, sin bafios, sin lugares comodos para
ingerir sus alimentos y sin proteccion social.

Por ende. clarifica que las personas que se encuentren en situaciones de debilidad
manifiesta o pertenecientes a grupos de especial proteccion que de acuerdo con la
jurisprudencia constifucional se encuentran protegidas por el principio de confianza legitima,
no se les aplique las medidas correctivas de multa, decomiso o destruccion hasta tanto no
se les haya ofrecido por los entes competentes, programas de reubicacion o alternativas de
trabajo formal en garantia del minimo vital, el trabajo y la dignidad.

Otro aspecto importante es la falta de garantias que tienen los vendedores informales de la
tercera edad, solo el 1 % de esta poblacion se pensiona a pesar de que el 20,26 % son
mayores de 60 arfios. Se propone que los vendedores informales accedan al BEPS
haciendo un ahorro para la vejez conforme a su capacidad econdmica garantizando un
ingreso vitalicio.

De acuerdo con el foro convocado el 28 de agosto por el partido politico Mira donde participo
el Ministerio de Trabajo, ef Ministerio del Interior, la academia, FENALCO, el Instituto para
la Economia Social — IPES vy los lideres de vendedores informales coincidieron en que se
requiere beneficios tangibles por parte del Gobierno Distrital para ir avanzando en la
formalizacién de los vendedores informales.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ da paso a la intervencién de los
VOCEROS DE LAS BANCADAS, iniciando el partido Justa Libres, concejal MARCO FIDEL
ACOSTA RICO donde celebra la iniciativa del proyecto y tas modificaciones propuestas por
los dos {2} ponentes.

Sugiere que en el articulo 1°, se tenga en cuenta el cumplimiento del protocolo de
aprovechamiento econdémico de espacio publico y demas entidades competentes a fin de
tener un equilibrio entre el derecho al trabajo y el espacio publico. Por otra parte, resalta la
importancia de incentivar a los emprendedores o empresarios en potencia con el proposito
de formalizartos y registrarlos en la cdmara de comercio.

Finaliza su intervencion, manifestando que los vendedores informales semiestacionarios,
ambulantes, temporales y periddicos deberan evitar obstruir las vias destinadas a la
circulacién de bicicletas y automotores.

Por el partido Liberal, la concejala SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ expone
las siguientes cifras:

= Desempleo en Bogota = 25,1 %

= Desempleo juvenil en Bogota = 34,6 %

= Desempleo femenino = 26,2 %
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Aludiendo la necesidad de tener una politica publica de vendedores informales y mas ahora
en tiempos de pandemia donde se evidencia que detras de la tasa de desempleo se
esconde la informalidad en Bogota.

Es importante mencionar que en el articulado el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Salud deben desarrollar la politica publica de la economia informal (Ley 1988 de 2019).
Ademas, la Administracion debe realizar acciones en articulacion con el Gobierno Nacional
promoviendo ante todo la formalizacion de los vendedores informales, concluye declarando
su total apoyo a esta iniciativa.

El concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS interviene como vocero de la Bancada
Partido Verde, felicita a su colega FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA y al partido Mira
en general por poner esta iniciativa sobre la mesa puesto que los vendedores informales
son una peblacién olvidada por el Estado.

Esta de acuerdo con la iniciativa de otorgarle derechos y obligaciones a cumplir a los
vendedores informales y con la idea de que el cobro por el uso del espacio publico en parte
pueda ir a beneficio de los propios trabajadores informales, pero ello no depende de los
concejales sino de la Administracion Distrital.

Con respecto a la lucha contra las mafias erradicarlas es una ilusién debido a que existe el
fenémeno del cobro de cupos o de espacio con el objetivo de limitar la oferta, gquien gjerce
este tipo de cobros es la persona que tiene la fuerza para sacar a ias personas que no
cumplan con el pago. La solucion no es atrapar a esta persona dado a que seria
reemplazada sino la reglamentacion por parte del Distrito. Solicita a la administracién se
aclare ;Cual es la politica para formalizar a los vendedores informales?

El Honorable Concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, Vocero del Partido
Conservador manifiesta la importancia de garantizar el derecho a la dignidad humana y al
minimo vital,

Desafortunadamente, el sector formal no ha tenido la capacidad de generar empleos por
ende el trabajo informal ha incrementado siendo las mujeres las que mas recurren a este
oficio. No obstante, la pobreza rural, el desplazamiento forzoso ha obligado a la poblacién
a desplazarse a la capital siendo el trabajo informal la Unica alternativa para subsistir.

Por ultimo, sefala la relacidén que existe entre la educacién y empleo, puesto que enire mas
bajo sea el nivel de escolaridad |la probabilidad de tener un trabajo informal crece. El
Honorable Concejal esta de acuerdo en crear una politica publica que permita a los
vendedores informales una transicion hacia la formalidad.

Et Honorable concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA asume la presidencia con el
fin de que la concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ realice su intervencion.
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La Concejal MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, inicia su intervencion. manifestando
la capacidad que tiene los ciudadanos en generar ingresos para su vida y la de sus familias.
Es de su total agrado el proyecto debido a que recoge la sentencia C 211 del 2017 en donde
la Corte Constitucional realiza un examen de constitucionalidad frente a los derechos que
estan en disputa, derecho al espacio pUblico y el derecho al trabajo y claramente define gque
la administracion Distrital no puede ejercer la fuerza para expulsién de los vendedores
informales ni mucho menos confiscar sus mercancias, sino que requiere reasentamiento de
trabajo en condiciones de dignidad. Por lo tanto, los lineamientos de la politica publica
generan un primer marco sobre la aplicabilidad de la sentencia mencionada.

Informa que pasara una proposicién en donde se incluya la participacién incidente de los
vendedores informales. Si bien en el proyecto hay un principio de participacion, considera
que hay que enriquecerio con la participacion y voz activa de los vendedores informales de
manera territorial y descentralizada.

Siendo la 1:28 p.m., se aprueba la sesién permanente con un total de nueve (9) votos de
los siguientes concejales HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, MARISOL
GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO
LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ Y FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA.

Una vez terminada la votacién, se inicia con la intervencion de los CONCEJALES NO
VOCEROS

La concejala ANA TERESA BERNAL MONTANEZ agradece y felicita gue este en discusion
el proyecto de acuerdo 211 de 2020 dado a que es uno de los sectores mas afectados por
la pandemia.

Sefiala su aprobacidn a los objetivos del proyecto, pero recalca en hacer una nueva
caracterizacion de los vendedores informales debido al cambio de las condiciones de la
ciudad. Por efemplo, las localidades de Suba, Ciudad Bolivar y Bosa son los sectores donde
hay mas vendedores informales.

Otro aspecto importante es el 7,45 % de los vendedores informales son victimas del
conflictoyel 1% cuentan con pensién, a sabiendas que el 20,26 % son personas mayores
de 60 afios, datos que evidencian la imperiosa necesidad de implementar acciones para
garantizar un adecuado y oportuno acceso al sistema de seguridad social. En cuanto al
impacto fiscal, los gastos generados se entenderan incluidos en los presupuestos
existentes en el plan operativo anual de inversién de las entidades competentes.

A modo de cierre manifiesta la precaria informacion que se tiene en cuanto a la cantidad de
personas que ejercen esta actividad, por ende, resulta necesario el registro de los
vendedores informales en las Alcaldias Locales. Para ello es significativo tener en cuenta
los flujos migratorios, el impacto del conflicto armado, el desplazamiento forzado y el
enfoque de género a fin de superar la dicotomia entre el manejo del espacio publico yla
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actividad de ventas ambulantes. Ademas, solicita al Distrito garantias a los vendedores
informales, asi como se les dieron a los comerciantes con la opcién de Cielos Abiertos.

El Honorable Concejal CELIO NIEVES HERRERA respalda la iniciativa e indica que la Ley
1988 del 2019 dispone de unas politicas publicas para los vendedores informales con un
conjunto de principios, lineamientos, estrategias, programas y acciones que orienta el
Estado Colombiano a disminuir el impacto negativo que trae la ejecucion de politicas
plblicas cuando de recuperacion del espacio se refiere debido a que algunas veces la
recuperacion del espacio publico va en contravia de la dignidad de las personas.

Manifiesta que en el marco de la discusién se tenga en cuenta las siguienies observaciones:

e El proyecto de acuerdo 211 de 2020 debe dejar en claro la politica publica de
vendedores informales como fin primordial lo contenido en el articulo 2° de la Ley
1988 de 2019.

¢ En el articulo 1° es necesario agregar o relacionado en el acuerdo Distrital 769 de
2019 sancionado el 2 de junio, donde el Distrito queda comprometido en el
desarrollo de estrategias de inclusién, formalizacién y regulacidn a la poblacion
priorizando el principio constitucional del derecho a la dignidad vy al trabajo.

e En el articulo 3° agregar un literal que manifieste la disminucién del impacto
negativo en la ejecucion de las politicas publicas en la recuperaciéon del espacio
publico.

Por otra parte, la concejala HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO resalta que esta
administracién tiene la misma postura de la administracion de Pefialosa en cuanto
estigmatizar y perseguir con bolillo a los vendedores informales bajo la l6gica de la
recuperacion del espacio publico.

Senala que la mayoria de los vendedores informales ejercen este oficio no por gusto sino
por la falta de acceso a oportunidades de tener un trabajo formal y de educacion, por ende,
su proposicién contiene los siguientes siete (7) puntos:

1. La politica publica debe generar acciones por parte de las entidades distritales al
goce de los derechos humanos, sociales, econdmicos, culturales y ambientales a
fin de buscar la formalizacidén de los vendedores informales.

Disefar un mecanismo concertado para la reduccion de hechos de confiictividad.

Garanfizarle el acceso a seguridad social integral a los vendedores informales.

Incluir la confianza legitima como principio rector de la politica publica, asi como la

garantia de financiacion.

5. Agregar un articulo donde se enfogque en los derechos humanos, de género,
poblacional, ambiental y territorial con el fin de abordar las complejidades y
particularidades del sector.

6. Conformar una comision intersectorial para el seguimiento de la implementacion de
la politica publica donde brinde informes periddicos al Concejo de Bogota y a los
vendedores informales.

7. Por ultimo, considera que la formulacién de la politica plblica debe incorpoerar en su
integralidad al sector y sus organizaciones.

H>un
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El Honorable Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ manifiesta su
acompaiamiento al proyecto de acuerdo y sefiala que alrededor de 1.745.000 personas
trabajan en la informalidad dado a la ausencia de formacion académica que le permita
conseguir en un trabajo digno, por ende es recomendable incentivar el emprendimiento y Ia
capacitacion a los vendedores informales. Ademas, garantizar proteccion a las poblaciones
vulnerables tales como adultos mayores y personas en condicion de discapacidad.

El Honorable Concejal MARTIN RIVERA ALZATE felicita a su colega por la pertinencia del
proyecto para la ciudad y sugiere agregar los siguientes tres (3) lineamientos al articulo 5°:

1. "Definir y caracterizar los espacios piblicos en la ciudad y/o usos del suelo previsto
para integrar las ventas informales y su funcionabilidad econémica con el uso
adecuado del espacio publico.

2. Garantizar que la ubicacion de los vendedores informales en el espacio piiblico se
realice con criterios de (ransparencia de priorizacion de poblacion con mayor
vulnerabilidad econdmica y enfoque de género.

3. Promover la permanencia justa en la ocupacion de los espacios piblicos que
permitan la estabilidad de ingresos y posteriormente garantizar el paso hacia la
formalizacion a través de fa insercion laboral y/o emprendimiento”

El concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO le hace un reconocimiento al
concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA por esta iniciativa y aclara que la
precarizacion de las condiciones de los vendedores informales empeoro, mas no inicio a
causa de la pandemia.

El problema de la informalidad demuestra el fracaso de la politica de flexibilizacion taboral,
politica que inicia con el neoliberalismo en el afio 1990 con la Ley 50 y otras reformas como
la Ley 789 cuya orientacion era recortar los derechos laborales y flexibilizar las relaciones
laborales con el objetivo de crear mas empleos formales. Después de 30 afios de
aplicabilidad, ios resultados demuestran gue no es cierto que la flexibilidad econémica dé
paso a la formalizacion. Lo anterior, lo trae a colacién por el decreto 1174 hecho por el
Presidente de la Republica lvan Dugue donde busca la contratacion por horas
profundizando la flexibilizacion laboral, lo que conlleva al recorte de los derechos de los
trabajadores, la precarizacion del trabajo y la desvalorizacion de la mano de obra.

Propone que se incluya en todos los procesos de recuperacion de espacio publico (sin
importar si se hace en zonas especiales 0 en zonas recuperadas) el respeto al derecho
fundamental del debido proceso y en caso que se verifique el proceso de confianza legitima
se tiene que cumplir con el deber constitucional de garantizar aiternativas econdmicas gue
protejan y garanticen el minimo vital de los vendedores informales.

El Honorable Concejal CARLOS ALLBERTO CARRILLO ARENAS felicita a su colega,

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA por la iniciativa de este proyecto que busca mejorar
tas condiciones de los vendedores informales.
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Menciona al humanista y pensador italiano, Giovanni Pico della Mirandola quien expone
gue los seres humanos son animales de naturaleza variada, multiforme y destructible.
Considera que las ciudades deben estar acorde con las caracteristicas descritas
anteriormente pero gue a causa de administraciones pasadas no se ha podido lograr dado
a la imposicion de una ciudad homogénea, plana e higienizada. Espera que el proyecto de
acuerdo llegue a buen término y la diversidad de sus habitantes se plasme en la ciudad.

Por otro lado, el Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ menciona que en
la ciudad el proceso de produccién no es apoyado y tampoco hay politica nacional que
estimule el aparato productivo inferno. Considera que hay una relacidn entre la
profundizacion de los monopolios y el incremento del trabajo informal. Por ultimo, manifiesta
su molestia en cuanto a la desproporcién de ayudas por parte del Gobierno Nacional a
empresas como Avianca y no a pequefias y medianas empresas.

El Honorable CGoncejal DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ sefala que las DEPS no
generan rendimientos en las pensiones de manera sostenible, por ende propone el pago
de seguridad social a los vendedores informales. Asimismo, se incluya en los articulos de
manera expresa la participacion activa de los vendedores informales teniendo como avance
el articulo del Plan de Desarrollo.

El Honorable Concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA le solicita a la presidenta
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ un receso de hasta por treinta (30) minutos a fin
de consolidar cada una de las propuestas manifestadas por los demas concejales.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que llegaron varias cartas de coautoria
de este proyecto de acuerdo para la doctoras; ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
GIRALDO, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR,
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON vy
proposiciones realizadas por los concejales MARCO FIDEL ACOSTA, MARTIN RIVERA
ALZATE y HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, cada uno de ellas enviadas por correo
electronico al autor y a los dos (2) ponentes del proyecto de acuerdo.

Por instrucciones de la presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ se otorgar un
receso, siendo las 2:17 p.m.

A las 2:59 p.m. se levanta el receso pero el Honorable Concejal JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR como coordinador del proyecto de acuerdo solicita ofro receso
de treinta (30) minutos, receso que es concedido por la Presidenta MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ. Siendo Jas 3:00 p.m. se da inicio al segundo receso.

Se levanta el receso a las 3:34 p.m. y se procede a hacer |a verificacion de quorum.
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La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa la asistencia de catorce (14)
Honorables Concejales, por ende hay quorum decisorio asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA
VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELQ, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ,
SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR,
NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ, MARISOL GOMEZ
GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS,
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ anuncia que se cierra el debate
del proyecto de acuerdo No. 211 de 2020 "Por ef cual se establecen los lineamientos
generales para la formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores informales y se
dictan ofras disposiciones.”. Se inicia la votacion del PA antes mencionado.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS manifiesta la conclusion de las ponencias
positivas con modificaciones al proyecio de acuerdo No. 211 de 2020, una radicada por el
concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR y ofra radicada por la concejala
MARISOL GOMEZ GIRALDO al proyecto de acuerdo en mencidn, las cuales son sometidas
a unificacion siendo aprobada ia Unificacién siendo las 3.45 P.M. con 12 votos a favor asi:
SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO
JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA
ORTIiZ, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA (voto por voz), DIEGO GUILLERMO
LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA.

El Honorable Concejal ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA se registra aprobando
la unificacién de las ponencias

lLa secretaria CLARA INES PARRA ROJAS manifiesta que llegaron proposiciones
adicionales a la ponencia positiva por parte del concejal MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO y DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ las cuales fueron enviadas al correo
electronico del autor y los (2) ponentes del proyecto de acuerdo.

Se pone a consideracion la ponencia positiva unificadas al PA 211-2020 por parte de los
concejales miembros de la comision, la cual es aprobada siendo las 3.51 P.M. con 13 votos
a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO,
ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE
LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN
ESPINOSA ORTIiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ,
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.
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TITULO. Proyecto de Acuerdo No. 211 de 2020 “Por e/ cual se establecen los lineamientos
generales para la formulacion de la Politica Ptblica Distrital de Vendedores Informales y se
dictan otras disposiciones.”

Se somete a votacion el titulo del PA 211. El cual es aprobado a fas 3.56 p.m. con 15 votos
a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO,
ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE
LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN
ESPINOSA ORTI{Z, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS,
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

ATRIBUCIONES: El concejo de Bogota D.C. en uso de sus facultades consfitucionales y
legales en especial las conferidas por los articulos 322 y 323 de la Constitucion Politica y
el numeral 1y 25 del articulo 12 del decreto de ley de 1421 de 1993 y ef arficulo 7 de la
1988 de 2019 acuerda:

Se somete a votacién las atribuciones del del PA 211. El cual es aprobado a las 4 p.m. con
15 votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA.

ARTICULO 1. Objeto. £l presente acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos
generales para fa formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales, los
cuales estaran formulados en consonancia con la Ley 1988 de 2019 "Por la cual se
establecen los lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacién de una
politica publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, con el fin de
procurar los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia
en el espacio publico de las personas que se dediquen voluntariamente al comercio de
bienes o servicios en el espacio publico como vendedores informales, asi como proteger,
reglamentar y controfar el uso y aprovecharniento del espacio piblico del Distrito Capital.

La reglamentacion y aprovecharmiento economico de los espacios publicos con vendedores
informales del Distrito se llevara a cabo teniendo en cuenta las funciones y directrices del
Departamerito Adminisirativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEF dando
cumplimiento al protocolo de aprovechamiento de espacio ptblico y demas entidades
competentes.
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Se somete a votacion el articulo 1 del PA 211. El cual es aprobado a las 4.10 p.m. con 15
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ  DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA

NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA.

ARTICULO 2. Clasificacién y definiciones. Para los fines del presente acuerdo se
adoptara la clasificacion y las definiciones establecidas en el articulo 3° de la Ley 1988 de
2019 y ulfteriores disposiciones legislativas que traten sobre la materia.

Se somete a votacion el articulo 2 del PA 211. El cual es aprobado a las 4.15 p.m. con 15
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MURNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR. NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA.

ARTICULO 3. Fines de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales. La
Politica Pablica de Vendedores Informales tendré como fines:

a) Garantizar la proteccion, promocion y ejercicio efectivo de los derechos a la digridad
humana, a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) al minimo
vital, al trabajo, a la convivencia y al aprovechamiento del espacio ptiblico con el fin de hacer
de este una construccion colectiva;

b) El acceso a programas sociales de vivienda digna, salud, educacion y/o formacién para
el trabajo, recreacion, aseguramiento, inclusién y educacién financiera, recursos para
emprendimiento, y ahorro voluntario o esquernas de proteccion para la vejez, segun la
capacidad de pago del vendedor informal:

c) Eslablecer el reglamento para el uso y funcionamiento de los espacios publicos con
vendedores informales incluyendo mecanismos concertados para la reduccion de hechos
conflictivos e irregulares y estrategias para disminuir el riesgo de vuineracion de derechos
por uso del espacio publico en ef Distrito Capital.
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d) El aprovechamiento economico del espacio publico por parte de fos vendedores
informales como una etapa lransitoria para la generacion de ingresos, la superacion de la
Pobreza y el acceso a elementos de formalidad para el bienestar y la estabilidad economica
y social de mediano y largo plazo.

e} Establecer estrategias para la disminucion def impacto negativo que frae la ejecucion de
las politicas pablicas de recuperacion del espacio publico en las personas dedicadas a las
ventas informales de conformidad con la estrategia de reconocimiento y garantia de sus
derechos, contenida en el Acuerdo 769 de 2020, asi como las medidas adicionafes y
complementarias pertinentes.

Se somete a votacion el articulo 3 del PA 211. El cual es aprobado a las 4.24 p.m. con 15
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDC GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA.

ARTICULO 4. Principios. La formulacion de la politica publica debera orientarse por los
siguientes principios basicos que fa caracterizan como:

a. Dignidad Humana: Los vendedores informales son sujetos libres de elegir un proyecto
de vida, profesion u oficio por lo que se les deben garantizar el respeto a fa dignidad humana
y a los derechos humanos del trabajador informal en condiciones dignas.

b. Buena Fe: Debe existir coherencia en las actuaciones que adelante la administracion y
la poblacion de vendedores informales, respetando los compromisos adquiridos y fos
derechos reconocidos por la administracion.

¢. Participacién: Participacion real y efectiva de la ciudadania, organizaciones de
vendedores informales y demas actores en el proceso de la formulacion de la politica
publica.

d. Investigacion: La formulacion de la politica publica deberd sustentarse en datos reales
de la informacion socioeconomica de los vendedores informales ocupantes del espacio
publico, ef sistema distrital de informacion y el sector académico, con el fin de ajustarse a
las condiciones y necesidades de esta poblacion.

e. Planificacion y Seguimiento: Una politica con indicadores de seguimiento y evaluacion

permanentes, para garantizar que su ejecucion se ajuste a lo previsto y se pueda medir ef
impactc y sus efectos.
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f. Sostenibilidad: La implementacion de la politica publica podré ser financiada con
recursos del Distrito Capital, la Nacion, cooperacion internacional, el seclor privado, las
entidades competentes del espacio publico, ingresos por aprovechamiento y explotacion
del espacio publico, aportes de fos vendedores informales y, en general, todos aquefios
recursos dirigidos a la proteccion social y superacion de la pobreza.

g. Responsabilidad Compartida: La politica poblica preverd una responsabilidad
compartida entre la poblacion de vendedores informales y los demas actores de fa ciudad
(academia, sector privado, sector financiero, sector sofidario, organizaciones no
gubernamentales, entre otras), cuya ejecucion, de acuerdo con la Ley, tendra el liderazgo
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. incentivando y generando acceso a elementos de
formalizacion.

h. Articulacién: Los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo se ejecutaran
teniendo en cuenta la normativa existente en la materia, en especial lo confenido en la L ey
1988 de 2019.

i. Integralidad: Una politica que aborde los aspectos sociales, econémicos, y culturales de
la poblacién de vendedores informales.

J- Vision de largo plazo: La politica se disefiara para un horizonte a largo plazo, dentro del
cual se iran precisando, a medida que avanza su ejecucion, planes, programas, proyectos
y acciones especificas para periodos mas cortos.

k. Universalidad: Toda la poblacion de vendedores informales podra acceder en
condiciones de igualdad y de equidad a la informacion y a los programas y proyectos que
la administracion adelante en el marco de la presente politica publica de acuerdo con ia
caracterizacion socioeconomica y el cumplimiento de los requisitos que se definan.

I. Transitoriedad: [ a ocupacion del espacio publico y el aprovechamiento econémico que
se autorice a vendedores informales es una medida transitoria y regulada, que persigue
compensar la generacion de ingresos por parte de ciudadanos que han elegido esta
actividad y no tienen acceso a otros medios de ingreso para su subsistencia, por lo gue la
administracion no puede fomentarla y por elflo condiciona su uso y permanencia al
cumplimiento progresivo de condiciones y elementos de formalidad que eviten tanto la
ocupacion indefinida del espacio publico como la perpetuacion de las condiciones de
pobreza presente y futura en los vendedores informales.

m. Conciliacion de derechos. La politica publica de vendedores informales debera
equilibrar la proteccién del derecho colectivo al espacio publico y del derecho al trabajo y
minimo vital, de conformidad con las condiciones fijadas en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, segin la cual, las politicas de recuperacion de espacio ptblico no pueden ir
en desmedro de los derechos fundamentales de esta poblacion.

n. Equidad: La politica publica de vendedores informales reconoce la heterogeneidad y
diversidad de esta poblacion en términos de género, edad, nivel de formacién educaltiva,
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estado de salud, ingresos y condiciones de vuinerabilidad social, por o cual establece
programas y tratamientos diferenciales con especial consideracion de aquellos ciudadanos
que gozan de especial proteccion constitucional como madres cabezas de hogar, grupos
étnicos, personas en condicion de discapacidad y personas mayores.

o. Territorialidad: Los programas, planes y proyectos se diseflaran atendiendo a los
criterios de fa organizacion y estructura espacial de Bogota y las dindmicas propias de cada
focalidad.

Se somete a votacion el articulo 4 del PA 211. El cual es aprobado a las 4.37 p.m. con 15
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MURNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO. ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROQJAS
MANTILLA.

ARTICULO 5. Lineamientos. La politica pablica de los vendedores informales en el Distrito
Capital debera formularse a partir de los lineamientos establecidos en el articulo 4° de la
Ley 1988 de 2019 y los que a continuacidn se establecen:

a) Actualizar cada dos (2) afios el registro y Ia caracterizacion de fos vendedores informales
del Distrito Capital teniendo en cuenta criterios diferenciados de acuerdo con fas
subcategorias contempladas en la Ley 1988 de 2019.

b) Disefiar e implementar programas y proyectos encaminados a garantizar el acceso al
minimo vital de esta poblacion, y ef derecho a una vida en condiciones dignas, fomentando
la empleabilidad formal para aqueflos vendedores informales.

¢} Ef uso y aprovechamiento economico del espacio publico por parte de los vendedores
informales debera establecer y definir los criterios de ingreso, permanencia y salida
teniendo como base orientadora, el Registro Individual de Vendedores Informales - RIVI la
caracterizacion socioeconomica, y la focalizacion social para la participacion en las oferias
y programas publicos y privados, encaminados al acceso progresivo a elementos de
formalidad v superacion de la pobreza.

d) Incentivar el acceso a la seguridad social integral o a los programas de ahorro como a
los Beneficios Econdmicos Periodicos —~ BEPS, segun capacidad de pago de los
vendedores informales.

e) Disefiar financiar e implementar programas y provectos encaminados a promover la
inclusion economica, la inclusion productiva, fa inclusion laboral y la inclusion social, con el
fin de mejorar las condiciones de vida de vendedores informales, de acuerdo a los
resuftados de fa caracterizacion realizada.
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f) Fomentar el acceso a programas y alternativas que se disefien a la realizacion de estudios
en educacion basica, educacién media o formacién para el trabajo de acuerdo con el ciclo
vital, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Educacion, el SENA y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

g) Identificar, fomentar la formalizacion y ef acceso a las fuentes de financiacion de aquelfos
emprendimientos de los vendedores informales que cumplan criterios de rentabilidad.
crecimiento y sostenibilidad. Generar programas para el emprendimiento colectivo de la
poblacion vendedora informal.

h) Fortalecer el sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales en el espacio
publico y armonizario con el que dispongan las entidades del orden nacional competentes,
y ajustar de acuerdo al cambio de condiciones socioecondmicas en pandemia y
pospandemia, el sistema de registro e inscripcién de los vendedores informales en espacio
publico y armonizario con el que dispongan las entidades def Orden Nacional competentes.

i) Promover medidas pedagdgicas con los vendedores informales y los comerciantes
formales, encaminadas a controlar la ocupacion irregular del espacio publico.

J) Desarrolfar programas con la Policia Metropolitana de Bogota, la Fiscalia General de Ia
Nacion, SIJIN y DIJIN bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, encaminados a la desarticulacion de organizaciones delincuenciales
del espacio publico, mercados criminales y cadenas de ilegalidad que explotan de manera
irregular el espacio ptblico y a los vendedores informales.

k) Vendedor informal. Para efectos de fa politica ptblica se acogera fo establecido en las
definiciones de la ley 1988 de 2019

I} identificar fas diferencias, papel y necesidades de la poblacion migrante que hace parte
de la poblacion de vendedores informales en Bogota.

m) La Administracion Distrital en coordinacion con la Policia Metropolitana velard porgue
los procedimientos de recuperacion de espacio ptiblico que se realicen en zonas especiales
0 zonas publicas recuperadas, garanticen el derecho fundamental al debido proceso y el
deber constitucional de garantizar el minimo vital a través de alternativas econémicas
cuando se configure el principio de confianza legitima.

n) Para la formulacion e implementacién de la politica publica se adelantara un proceso de
participacion incidente, descentralizado en cada localidad y con un proceso distrital que
recoja las propuestas de los vendedores en la formulacion e implementacion de la politica
puablica.

EL concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, expone su inconformidad en cuanto
a la distincion hecha en el numeral K sobre la poblacién migrante y los vendedores
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colombianos informales, a lo que el concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, explica
gue dicha distincién se realiza porque ya esta establecido en la ley. Ademas, el concejal
MANUEL SARMIENTCQ no esta de acuerdo con el verbo velara expuesto en el dltimo literal
debido a que segun la sentencia nacional TO67 de 2017, es un deber de la policia realizar
esos procedimientos.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, acota que en el derecho ambiental
no se puede ser mas laxo al normatizar leyes locales versus la ley nacional, pero si es en
pro de la garantia de derechos se puede realizar. Considera que, en este caso no es una
ilegalidad que el Distrito atendiera migrantes.

Para aclarar lo anterior, LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del Instituto para la
Economia Social IPES manifiesta que lo expuesto en el numeral K, va acorde a lo definido
enlalLey 1988 de 2019. El concejal NELSON CUBIDES SALAZAR, sugiere gue se agregue
un paragrafo donde mencione que los lineamientos también involucraran la poblacion
migrante.

El concejal MANUEL SARMIENTO ARGUELLO, menciona que al leer la definicion en la
Ley no se refiere a nacionales, citando el articulo 3ro, literal a. Ei concejal NELSON
CUBIDES sugiere que deberia tomarse de referencia las definiciones establecidas en la
Ley 1988 de 2019. El concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, interviene diciendo
que el paragrafo del articulo 2do es bastante claro con la definicion de vendedores
informales y se procede a cambiar la redaccion del literal K.

La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, menciona que propuso en incluir
un lineamiento de participacion y también que se usara la palabra participacion incidente
en los principios dado a que la solucidén se construye con los vendedores informales. La
decision queda en potestad del autor y los ponentes del proyecto de acuerdo.

la presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, le pregunta al Director General
del Instituto para la Economia Social - IPES ;Por qué el IPES no puede garantizar en la
formulacion de la politica publica una participacion incidente de los vendedores informales
territorializada y bajo la logica de pacto de corresponsabilidad? A lo que el Director General
responde, que tienen dialogos sociales con los mismos vendedores informales y no
presenta ninguna objecion frente al tema.

El concejal MANUEL SARMIENTO ARGUELLO, sugiere que se incluya un paragrafo donde
exponga la obligatoriedad de la participacion social incidente, un buen lineamiento que se
podria incluir en el articulo 5to, que no ha sido sometido a votacion.

Asimismo, menciona que el numeral M habla sobre los deberes que tiene la Administracion
en las zonas especiales y espacio publico recuperado. La sentencia T067 de 2017 sefiala
gue en esas zonas no es posible hacer desalojo sino se cumple con dos (2) garantias para
los vendedores informales: Una, el derecho fundamental al debido proceso y dos, la
verificacion previa por parte de la Administracién acerca de los vendedores informales
acogidos bajo el principio de confiabilidad legitima, de ser asi, la administracion tiene el
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deber constitucional ofrecer alternativas econdmicas garantizando el minimo vital a los
vendedores informales. Propone que, el numeral M contenga de manera explicita la
garantia del minimo vital.

El Director General del IPES, responde que el gjercicio de identificacién de caracterizacién
se hace bajo el marco establecido en la sentencia 211 de 2017, donde se establece el
principio de la proteccion de la confianza legitima del vendedor informal. Acto seguido, se
procede a hacer los cambios correspondientes y la adicion del numeral N.

Se somete a votacién el articulo 5 del PA 211. El cual es aprobado a las 45.30 p.m. con 13
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MURNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA

NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA

ARTICULO 6. Deberes y Responsabilidades de los Vendedores Informales. Seran
deberes y responsabilidades de los vendedores informales, los siguientes:

a) Suministrar informacion veridica en el registro que la autoridad competente realice.

b) Ser parte del programa de carnetizacion que lo reconozca como vendedor informal,

¢) No usar el mobiliario prohibido por las autoridades.

d) No ocupar mayor espacio del autorizado en el registro.

e) No comercializar bienes o productos ilicitos o que violen las normas de derecho de autor
y propiedad intelectual.

f) Cumplir las normas establecidas en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

g) Colaborar decididamente con las autoridades de Policia y funcionarios de Ia
administracion durante los operativos de recuperacion y proteccion del espacio publico.

h) No realizar actos de enajenacion, venta, alquiler, permuta o cesién de derechos del
espacio publico a terceros.

i) No promover ni defegar actividades que fomenten el trabajo infantil.

J) Mantener el espacio piblico en ef cual se realiza la actividad de manera ordenada y limpia
al igual que sus zonas coniiguas.
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k) Dar cumplimiento a las disposiciones vigentes en lo que respecta a fas normas de
seguridad y legislacion sanitaria vigente.

) Mantener una sana convivencia

El concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, tiene una cbjecidon en lo contenido en
el numeral ¢, considera que este tipo de restricciones da paso a la corrupcion. Sugiere el
cambio a “no poner el mobiliario prohibido por las autoridades” debido a que es mas facil
colocar lo gue esta prohibido y no todo lo que esta permitido.

Por su parte, la concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, sugiere la eliminacién
de los numerales b y c por los abusos que puede generar los requerimientos. El concejal
LUIS COLMENARES por ser ponente del proyecto de acuerdo, manifiesta que se puede
eliminar los numerales, pero después se debe generar la discusién sobre el programa de
carnetizacién.

El concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, expone la importancia de dejar el
numeral debido a que evidencia las responsabilidades que deben cumplir los vendedores
informales en el proceso de carnetizacion ante el IPES. El concejal JULIAN ESPINOSA
ORTIZ, considera que es importante dejar el literal dado a que el registro garantiza la no
extension generacionalmente del oficio. La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, manifiesta la eliminacion de la tltima frase con el fin de mantener el espiritu
del acuerdo al promover la afiliacion y al ingreso de programas del Estado.

La concejala MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, comparte la opinién que expreso la
concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. E| autor FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, expone que el principio propio del proyecto es la armonizacién de los derechos al
trabajo y al espacio publico cuyo cumplimiento es con los deberes expuestos en el literal.
Finalmente, se cambia la redaccién del numeral b y c.

Se somete a votacién el articulo 6 del PA 211. Ef cual es aprobado a las 5.55 p.m. con 13
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES
ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ,
MARISOL GOMEZ GIRALDQ, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO
LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

ARTICULO 7. Espacio Publico. De acuerdo al marco regulatorio del aprovechamiento
economico del espacio publico, la formulacion de fa politica publica de vendedores
informales, debhe contemplar el ordenamiento y la planificacion de los usos, concretando los
modos de occupacion y de ulilizacion economica del espacio publico con el fin de cumplir
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con la armonizacion del derecho colectivo al espacio piblico con el derecho individual af
trabajo y la proteccion a fa economia formal.

Se somete a votacion el articulo 7 del PA 211. El cual es aprobado a las 6.00 P.M. con 13
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES
ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ
MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO
LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

ARTICULO 8. Piso de Proteccién Social. Deniro la implementacion de la politica publica
de vendedores informales, correspondera a la Secretaria Distrital de Integracion Social
financiar el seguro inclusivo para vendedores informales contemplado en el articulo 193 del
Pian Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019).

El Doctor RUBEN GUILLERMO JUNCA MEJIA Subsecretario Desarroilo Econdmico y
Control Disciplinario, solicita la eliminacion del articulo 8to debido a que el impacto fiscal no
esta contemplado ni analizado por ia administracion, Asimismo, el brindar un subsidio
configuraria a un estimulo para continuar con la informalidad.

Por su parte el concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, expone la importancia
del piso de proteccion social dado a la vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion
de vendedores informales. En cuanto a! impacto fiscal, se contemplé en el articulo 15
proposito 1 del plan de desarrollo denominados subsidios y transparencia para la equidad.
Resalta la importancia de ayudar a los vendedores informales a fin de que obtengan este
seguro.

La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ pregunia ¢ Quién tiene la
responsabilidad de financiar estos subsidios? A lo que el concejal JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, responde que es responsabilidad del Estado segun el articulo
193 de la ley 1955 donde busca financiar una poéliza de seguro que ampare el vendedor.

El doctor RUBEN DARIO TORRADPO PACHECO, manifiesta que la ley 1955 se fundamenta
en los hechos economicos periédicos donde incluyen micro seguros a personas que
cumplan con los requisitos establecidos y ahorren de manera periddica. Los micro seguros
protegeria a los vendedores informales ante algunos eventos especificos.

El concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, expone que el articulo del plan de
desarrollo que menciona el concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, hace
referencia al otorgamiento de beneficios a aquellas personas que devengan menos de un
salario minimo legal vigente y aunque la mayoria de los vendedores informales entre en
este rubro, seria equivoco entrar en generalidades. Aunque comparte el espiritu que expone

el concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, considera que se estan mezclando
varias cosas.
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El concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, destaca el juicio del concejal JORGE
LUIS COLMENARES ESCOBAR, en el fortalecimiento de la iniciativa. No obstante, sugiere
la eliminacién del articulo debido a la sancion del decreto 1174 que habla sobre €l piso de
proteccion social.

El doctor LIBARDO ASPRILLA LARA, aclara que el enfoque va ligado al mejoramiento de
las condicicnes de ingreso cerrando brechas de financiacion, educacion, empleabilidad
entre otras con el proposito de encaminar a los vendedores informales en la formalidad.
Con ello, los vendedores informales podran invertir a lo inherente a su seguridad social.

El concejal JORGE LUIS COLMENARES, perpetlua la consideracion del articulo
enfatizando en la proteccion de los vendedores informales y mas en esta coyuntura actual.
Por su parte, la concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, examina el articulo de
la ley 1955 donde el Gobierno Nacional lo reglamentara sin tener su regulacion hoy en dia.
La concejala MARISOL GOMEZ GIRALDO, considera que el articulo 8to se elimine y se
debata como un proyecto de acuerdo a parte.

Finalmente, se somete a votacion nominal dado a que el concejal JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, no lo retira.

Se somete a votacion el articulo 8 del PA 211, El cual es aprobado a ias 6.30 p.m. con 8
votos a favor (SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO,
ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE
LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN
ESPINOSA ORTIZ, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ) y 5 votos por el NO (MARISOL
GOMEZ GIRALDO, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA).

ARTICULO 9. Carnetizacion. las Alcaldias Locales deberén adelantar en el término
maximo de Jos 6 meses posteriores a la vigencia del presente acuerdo, fa carnetizacion de
fos vendedores informales que hagan parte del Registro Individual de Vendedores
Informales -RIVI-, el cual debera renovarse cada afio para permitir su plena identificacion y
reconocimiento de conformidad con lo establecido en la Ley de 1988 de 2019,

El concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, expone el mecanismo que obliga la
ley 1988 de 2019 a establecer esa carnetizacion gue obliga a la identificacion de los
vendedores informales. Ademas, se necesita una relacién entre Secretaria de Gobierno,
Alcaldes Locales (quien realiza el registro) y el Instituto para la Economia Social — IPES
{guien realiza la cametizacion) de ahi radica la impoertancia de la aprobacion del articulo
9no.
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El doctor LIBARDO ASPRILLA LARA, clarifica que el registro y carnetizacion lo debe
realizar las Alcaldias Locales cuyo proceso debe hacerse de manera estratégica y asociada
al tipo de vendedor informal. El Instituto para la Economia Social — IPES es el encargado
de establecer la caracterizacion y ruta de atencion de los vendedores informales.

El concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, esta de acuerdo con lo dicho por el
Director General del Instituto para la Economia Social — IPES dado que el objetivo es la
carnetizacion de los vendedores informales. El concejal SAMIR esta de acuerdo con lo
dicho por su colega LUIS ANDRES COLMENARES.

La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, manifiesta: ;Por qué condicionar
la carnetizacion al efecto de esa politica publica? y ¢ Por qué condicionar la participacion de
los vendedores informales su afiliacion a los programas del Estado a una evaluacién de
desempefio?

El concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, sefiala el espiritu de! acuerdo es crear
una herramienta que facilita la identificacion de los vendedores informales. Considera que
la inclusion del paragrafo 2 les generara cargas y persecucién a los vendedores informaies.
El concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, sefiala que el paragrafo 2 es punitivo
solicitando su eliminacion y el ajuste del articulo 9 en cuanto a que la carnetizacion recaiga
sobre tas Alcaldias Locales.

La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ manifiesta que el paragrafo 1
contintia condicionando la renovacion del carné al articulo 6. Solicita la modificacién y
posterior eliminacion a lo que el concejal JORGE LUIS COLMENTAREES ESCOBAR
accede.

Se somete a votacion el articulo 9 del PA 211. El cual es aprobado a las 6.52 p.m. con 14
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARC JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTiZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

ARTICULO 10. Plazo. Para el disefio y adopcién de la Politica Publica de Vendedores
Informales, la Administracion Distrital actuard en un plazo méximo de 18 meses, después
de aprobado el presente acuerdo y se actualizara de acuerdo con los desarroflos normativos
que establezca la Ley 1988 de 2019 en el marco del Estatuto Organico de Bogota D.C.

La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, adiciona “en el marco del estatuto
organico de Bogota” a lo cual nadie presenta objecion.
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Se somete a votacién el articulo 10 del PA 211. El cual es aprobado a las 6.52 p.m. con 14
votos a favor asii SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISCL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

ARTICULO 11. Responsables y Competentes. Corresponde a la Administracion Distrital,
en cabeza del Sector Gobierno vy ef Sector de Desarroflo Economico, Industria y Turismo,
la coordinacion con la Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital de Integracion
Social, la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, y las demas entidades
del distrito competentes, la formulacion y socializacion de la Politica Publica de Vendedores
Informales.

Asi mismo, corresponde a la Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarroilo Econdmico realizar ef sequimiento técnico a la efecucion e implementacion de la
palitica publica.

En los casos que corresponda, la Comision Intersectorial def Espacio Publico-CIEP
garantizara la coordinacion para la implementacion de las politicas y estrategias distritales
de caracter intersectorial.

Se somete a votacion el articulo 11 del PA 211. El cual es aprcbado alas 7.06 p.m. con 14
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

ARTICULO 12. Articulacién de politicas. La Administracion Distrital y las entidades
responsables y corresponsables de la materia modificaran y reglamentaran el actual Marco
Regulatorio de Aprovechamiento Economico del Espacio Publico (Decreto Distrital 552 de
2018) dentro de los (18) dieciocho meses posteriores a la aprobacion del presente acuerdo,
a fin de incorporar el aprovechamiento econdmico del espacio pablico por parte de los
vendedares informales tanto en la infragstructura actual de espacio publice como en aquella
que pueda generarse a futuro.

La concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, manifiesta el desacuerdo del
paragrafo 1 debido a que el marco no contempla a los vendedores informales, por el
contrario, los excluye. Sugiere la eliminacion del paragrafo 1 porque realmente lo que se
debe evaluar una vez salga la politica, es la modificacion del CONPES y complementar el
marco regulatorio de aprovechamiento econdmico del espacio publico. El autor del proyecto
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de acuerdo y sus dos (2) ponentes estan de acuerdo con la objecion de Ia concejala MARIA
SUSANA MUHAMAD por ende se elimina y se procede a realizar la votacién nominal del
articulo en mencion.

Se somete a votacion el articulo 12 del PA 211. El cual es aprobado a las 7.14 p.m. con 12
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ,
MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ DIEGO GUILLERMO
LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA.

ARTICULO 13. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga fas disposiciones que le sean contrarias.

Se somete a votacion el articulo 13 del PA 211. El cual es aprobado a las 7.19 p.m. con 14
votos a favor asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, inicia la ratificacién del proyecto
de acuerdo 211 de 2020 a fin de gque pase a segundo debate a la plenaria de la corporacién,

Se somete a votacion la ratificacién para que el PA 211 de 2020 pase a segundo debate a
la Plenaria de la Corporacidn, la cual es aprobada a las 7.23 p.m. con 14 votos a favor asi:
SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO
JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA
ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA.

El concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, felicita a su colega FABIAN ANDRES
PUENTES SIERRA, por la iniciativa la cual apoyé desde un principio y sefiala gue no se
deben aceptar presiones ni tensiones en el debate de proyecto de endeudamiento dado a
que solo se tiene un dia para su realizacion. El concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA
ARIAS, manifiesta su inquietud acerca det articulo 8, si la administracion llega a dar un
concepto negativo en segundo debate, el cambiaria su voto.
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Por ultimo, el concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, agradece a sus dos (2}
ponentes por el esfuerzo dado en el proyecto de acuerdo. También agradece a la concejala
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ y a su equipo de trabajo por la disposicion, la
entrega y el interés en el proyecto. Ademas, del agradecimiento a todos sus colegas por los
aportes, compromiso y permanencia en el debate.

La secretaria informa que fue agotado el orden del dia.
La presidenta MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ levanta la sesion.
La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS indica que siendo las 7:30 p.m. del dia 02 de

septiembre de 2020, se levanta la sesion la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y
Crédito Publico.
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L/C%AR INES PARRA R
Subsecretaria de despach

Cohtrol Palitico

Revisd y Aprobé Clara Inés Parra Rojas
Subsecretaria de Despacho
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