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Subsecretaria de Despacho

ORDEN DEL DiA

1. LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

N

. DISCUSION DE PROYECTOS DE ACUERDO

Primer debate Proyecto de Acuerdo No. 315 de 2020, “Por ef cual se establecen incentivos
para la reactivacion economica, respecto de los impuestos predial unificado e industria y
comercio, producto de fa situacién epidemioldgica causada por ef Coronavirus (COVID-19), se
adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Distrito
Capital, se fijan las tarifas consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la
formalizacién empresarial y se dictan otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

Autores: Doctorgs CLAUDEA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, Alcgldesa Mayor; JUAN
MApRICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; MARIA CAROLINA DURAN
PENA Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
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Ponentes: Honorables Concejales ARMANDC GUTIERREZ GONZALEZ (coordinador),
DIEGC GUILLERMO LASERNA ARIAS Y JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR.

Invitados: LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONQ, Secretario Distrital de Gobierno; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda; WILLIAM MENDIETA
MONTEALEGRE, Secretario Juridico Distrital; HENRY RODRIGUEZ SQSA, Director General
de la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital UAECD; ADRIANA CORDOBA
ALVARADQ, Secretaria Distrital de Planeacién; MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria
Distrital de Desarrolio Econémico;, HUGO ACERQO VELASQUEZ, Secretario Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ,
Secretario Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte; EDNA CRISITNA BONILLA SEBA,
Secretaria de Educacion del Distrito, PATRICK MORALES THOMAS, Director General del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. RICARDO GARCIA DUARTE, Rector de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas; MARIA ANAYME BARON DURAN, Contralora
de Bogota (E); ROSALBA JAZMIN CABRALES ROMERO. Personera de Bogota (E),
GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.

Primer debate Proyecto de Acuerdo No. 316-2020 “Por ef cual se autoriza un cupo de
endeudamiento para la Administracion Central y fos Establecimientos Publicos del Distrito
Capital y se dictan ctras disposiciones”

Autores CLAUDIA NAYIBE LrC')PEZ HERNANDEZ Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda.

Ponentes Honorables Concejales MARiA FERNANDA ROJAS MANTILLA (Coordinadora);
SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO.

Invitados: Doctor JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda;
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno:  NICOLAS
ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de Movilidad; EDNA CRISTINA BONILLA
SEBA, Secretaria de Educacion del Distrito; FELIPE ANDRES AUGUSTO RAMIREZ
BUITRAGOQO, Gerente General de Transmilenio S.A.; DIEGO SANCHEZ FONSECA, Director
General del Institutc de Desarrolle Urbano IDU; WILLIAM LIBARDO MENDIETA
MONTEALEGRE, Secretario Juridico Distrital: ANDRES ESCOBAR URIBE, Gerente General
del Metro de Bogota S.A: MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico; ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud; NADYA
MILENA RANGEL RADA, Secretaria Distrital de Habitat: XINIA ROCIO NAVARRO PRADA,
Secretaria Distrital de Integracion Social; HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; DIANA RODRIGUEZ FRANCO, Secretaria Distrital de la
Mujer; CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, Secretaria Distrital de Ambiente; NICOLAS
FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ, Secretario Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte;
LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del Institutc para la Economia Social IPES;
JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ, Director General de Caja de Vivienda Popular KAROL
FAJARDO MARINO, Directora General del Instituto Distrital de Turismo, CATALINA
VALENCIA TOBON, Directora General del Instituto Distrital de las Artes IDARTES: DIEGO
ANDRES MORENO BEDOYA, Director General de 1a Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota UAECOBB: BLANCA INES DURAN HERNANDEZ, Directora
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General del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD; LUZ AMANDA CAMACHO
SANCHEZ, Directora General de la Unidad Administrativa Especial Servicios Publicos
UAESP; MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ, Directora General del Jardin Botanico de
Bogota Jose Celestino Mutis; ADRIANA CORDOBA ALVARADOQO, Secretaria Distrital de
Planeacién; MARIA ANAYME BARON DURAN, Contralora de Bogota (E); ROSALBA
JAZMIN CABRALES ROMERO, Personera de Bogota (E); GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO
1. LLAMADQO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

Contestan el llamado a lista 15 Honorables Concejales integrantes de ta Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico, existiendo quorum decisorio asi: SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES
ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL
GOMEZ GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA y
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

De otras comisiones se hicieron presentes los Honorables Concejales: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE. ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, ANDRES EDUARDO FORERQO MOLINA,
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, CELIO NIEVES HERRERA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, MARTIN RIVERA ALZATE, JULIAN DAVID RODRIGUEZ
SASTOQUE, EMEL ROJAS CASTILLO, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL
JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, YEFER YESID VEGA
BOBADILLA, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, LUZ MARINA GORDILLO
SALINAS, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS,
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO

Después de iniciada la sesidon se registra la asistencia de los Hs. Cs integrantes de otras
comisiones asi: DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, GERMAN AUGUSTO GARCIA
MAYA.
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2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se aprueba el orden del dia siendo las 2.46 a.m. con 13 votos a favor (5 presenciales y 8 por
chat) asi: HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNCZ, SARA
JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO,
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES
PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

l.a secretaria informa que hay proposiciones, pero relacionadas con el debate del PA 315-
2020 que es el siguiente punto del orden del dia.

4. DISCUSION DE PROYECTOS DE ACUERDO

Primer debate Proyecto de Acuerdo No. 315 de 2020, "Por el cual se establecen incentivos
para la reactivacion economica, respecto de los impuestos predial unificado e industria y
comercio, producto de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19), se
adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Distrito
Capital, se fifan las tarifas consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la
formalizacion empresarial y se dictan otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

Autores: Doctores CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, Alcaldesa Mayor; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; MARIA CAROLINA DURAN
PENA Secretaria Distrital de Desarrollo Economico.

Ponentes: Honorables Concejales ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ (coordinador),
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS Y JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR.

La Presidenta H.C. MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ informa a los concejales que
pueden ir radicando sus proposiciones sobre el articulado de este PA.

Se hace el registro de los funcionarios invitados a esta sesion asi Doctores LUIS ERNESTO
GOMEZ LONDONO Secretario Distrital de Gobierno; DR JUAN MAURICIO RAMIREZ
CORTES Secretariado Distrital de Hacienda; RUBEN JUNCA Subsecretario de la Secretaria
Distrital de Desarrolle Economico; PAULA JOHANA RUIZ QUINTANA Directora Distrital de
Doctrina y asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital, ADRIANA CORDOBA
Secretaria Distrital de Planeacion, SEBASTIAN ZAFRA Subdirector Secretaria Distrital de
Planeacion; ANDRES FELIPE PRECIADO Jefe Oficina asesora de Planeacién Secretaria
distrital de Seguridad; HENRY VILLAMARIN SRRANQ Director Financiero Secretaria Distrital
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de Seguridad; NICOLAS MONTERO DOMINGUEZ secretario Distrital de Cultura, recreacién y
Deporte; EDNA CRISTINA BONILLA SEBA Secretaria Distrital de Educacion; JUAN
FERNANDO ACOSTA Subdirector de Gestién Corporativa Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural; JOSE DULFO ROJAS LARROTA Personero Delgado para Sector Hacienda,
Desarrollo Econdmico Industria y Turismo; MIGUEL FERNANDO JIMENEZ Asesor veeduria
Distrital; JOSE RAFAEL TERCERO SAN MIGUEL Director Sector hacienda Contraloria
Distrital.

La Secretaria Informa el estado del Proyecto asi:

+ RADICADO EN SECRETARIA GRAL

Proyecto de Acuerdo 315: El 10 de septiembre con radicado CORDIS de recibido
2020ER14830

» RADICADO EN COMISION TERCERA:

Proyecto de Acuerdo 315: El 14 de septiembre con radicado CORDIS de recibido
20201E11612

+ FECHA DE SORTEQO DE PONENTES
El 12 de septiembre de 2020

¢+ FECHA COMUNICACION PONENTES:

Proyecto de Acuerdo 315 el 14 de septiembre con radicado CORDIS 20201E11607
Honorables concejales Armando Gutiérrez Gonzalez, (Coordinador), Diego Guillermo Laserna
Arias y Jorge Luis Colmenares Escobar

¢« PONENCIA NEGATIVA
Concejal Jorge Luis Colmenares Escobar, recibida en la Comisidn el 6 de octubre con
radicado CORDIS 2020IE12381 a las 9:03:58 am

* PONENCIA CONJUNTAPOSITIVA CON MODIFICACIONES

Honorables concejales Armando Gutiérrez Gonzalez, (Coordinador), Diego Guillermo Laserna
Arias, recibida en la Comisién el 06 de octubre con radicado CORDIS 2020IE12406 a las
4:47:45 pm

e SOLICITUD ENVIO DE PLIEGO DE MODIFICACION PA — 315
Honorable concejal Jorge Luis Colmenares Escobar, recibida en la Comision el 25 de
septiembre con radicado CORDIS 2020IE12085

* TRASLADO SOLICITUD PLIEGO MODIFICACIONES PA — 315
Remitida a la Secretaria de Hacienda con radicado de salida CORDIS 2020EE10478 dei
25 de septiembre de 2020

» RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A DERECHOS DE PETICION
VERBAL PA-315

Recibida el 2 de octubre de la Secretaria de Hacienda, con radicado CORDIS de entrada
2020ER16417
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« PUBLICACION ANALES EDICION 3056 DE 2020: SECRETARIA GENERAL/ ANALES
Y PUBLICACIONES/ PROYECTOS 2020/ EDICION 3056 DE 2020

La Presidenta da apertura al debaie de este PA.
INCIAN LA INTERVENCION LOS PONENTES

CONCEJAL JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, rinde su ponencia negativa al PA 315-
2020. Inicia mostrando un video con testimonios de ciudadanos que manifiestan sus
problemas econémicos causados por la pandemia.

Dice que presenta una ponencia negativa al plan de reactivacion porque dice es “una reforma
tributaria que afectara el bolsillo de los bogotanos”.

Muestra una diapositiva con cifras que evidencian la crisis econémica profunda que pasa la
capital y dice que la reactivacion econémica se tiene que hacer con propuestas serias y sin
impuestos.

Habla del estudio del proyecto. Dice que durante el estudio del proyecto encontraron “un
mico” en el impuesto predial que aumentaba hasta en un 450% este impuesto en los estratos
1,2 y 3 y explica como se pretende hacer este aumento camuflado, nivelando la tarifa del 5 x
mil y se elimina la tasa preferencial de los estratos 1,2 y 3 que estaba entre el 1 y el 3 x mil.

Muestra diapositiva con varios ejemplos. Al respecto propene congelar el valor del impuesto
predial unificado para los afos 2021, 2022 y 2023, con este ahorro los bogotanos tendran
dinero para invertir en otros conceptos.

Dice que esta propuesta le costaria al Distrito $480.000.000.000 pero que son sostenibles y
pide a la administracion que extienda en el tiempo mas alla del afio 2024 el pago por cuotas
del impuesto predial unificado para los predios comerciales.

Solicita la exencion en el afio 2021 del pago del impuesto predial a los predios de colegios
inscritos en la Secretaria de Educacion asi se le garantizaria el derecho a la educacion a mas
de 485.000 nifias, nifios y jovenes y asi también evitar la desercidon escolar.

Dice que esta propuesta ahi que llevarla mas alld y hacerla extensiva a los jardines inscritos
en la secretaria de integracion social.

Habla de cémo hacer una verdadera reactivacién econémica y dice que, se debe ayudar al
gremio artistico y teatros sino también a sectores como el de los restaurantes, bares hoteles y
turismo, qgue fueron de los mas golpeados por la cuarentena.

Muestra una diapositiva con cifras de la afectacion que han sufrido estos sectores y propone
hacer una exencion del 100 % en el impuesto predial para los anos 2021, 2022 y del 50%
hasta el afio 2026 a bares, restaurantes, hoteles, teatros y escenarios deportivos. Agrega que
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hay que apoyar a las pequefias y medianas empresas de Bogota ya que, representan el 20%
del sector productivo, aportan el 35% del PIB, tienen en promedio hasta 10 empleados y
generan mas del 80% del empleo en Bogota.

Muestra diapositiva con cifras de las pequefias y medianas empresas de Bogota y dice que a
las pequefias y medianas empresas no hay como ayudarlas ya que, el presupuesto de la
Secretaria de Desarrollo econémico es de apenas el 8 x mil del presupuesto del distrito,
apenas $ 878.800.000.000, entonces los recursos de Desarrollo Econdémico son tan bajos que
queda el impuesto predial y el ica como uno mecanismo para ayudar este sector.

Manifiesta que hay que apoyar a los negocios barriales como peluquerias, ferreteria,
miscelaneas y darles algun alivio y subsidio y agrega que la administracion no quiere apoyar
estos negocios con el impuesto predial porque la gran mayoria no son propietarios de los
predios, sino que pagan arriendo.

Pide que haya una exencion del 50% en el predial entre los afios 2021 y 2025 para los locales
donde funcionan pequenas y medianas empresas, porque este ahorro lo pueden invertir en
confratacion y materia prima. Agrega que uno de los puntos por los que da ponencia negativa
a este proyecto de acuerdo es porque se opone rotundamente al aumento del impuesto ICA a
fas transacciones realizadas a través de plataformas digitales.

Dice que se debe eliminar el articulo con el que la administracion busca aumentar al 13.8 x mil
la tarifa del ICA a aquellas actividades comerciales que usan plataformas digitales con el
argumento de la ocupacion del espacio publico. Muestra una diapositiva con cifras de la
participacion de las plataformas digitales en ta economia. Considera que el aumento del ICA
va en contravia de la reactivacion.

Propone mantener la tarifa y eliminar este articulo. Y afiade que no haya incremento del ICA
para los sectores vitales de la economia como el sector construccion, el sector farmacéutico,
el sector financiero, el sector de las telecomunicaciones y plataformas digitales.

Manifiesta que se opone al incremento del ICA en mas del 32% para el sector farmacéutico
porgue grava directamente a 54 laboratorios de Bogota y no a las grandes muitinacionales
porque sefiala que el aumento del Ica lleva al incremento del precio de los medicamentos
cuando aun la pandemia no se ha terminado. Dice que no se puede subir el ICA al sector de
la construccidn porque es el sector jalonador de empleo. De igual manera que se opone al
aumento de la tarifa de un 40% a la consultoria profesional, cuando miles de jovenes
profesionales se esfuerzan por salir adelante. Igualmente, que se opone rotundamente al
incremento del lca en mas del 15% al sector de las telecomunicaciones.

Muestra una diapositiva con cifras de! sector telecomunicaciones. Y dice que este incremento
en la tarifa del ICA llevara a un mayor vaior en las tarifas de television, celulares e internet lo
gue hara mas costosa la vida en la ciudad.

Propone eliminar este articulo y que siga pagando la misma tarifa y que apoya la iniciativa del
descuento en un 70% para la conversidn de vehiculos de gasolina y Diesel a eléctricos, y pide
que sea del 80% el incentivo.
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Concluye diciendo que no se puede poner en peligro la reactivacién econdmica adelantando
reformas tributarias antes de la recuperacién. Argumenta que su ponencia fue negativa
debido a que, este proyecto de acuerdo no fomenta el crecimiento de la economia ni la
generacion de empleo.

Pide no respaldar los articulos 6 y 7 de este proyecto de acuerdo agregando que respaiden su
propuesta de la exencion a bares, restaurantes, hoteles, teatros, instituciones deportivas v a
las pequefias y medianas empresas.

Manifiesta que se debe pensar en una verdadera reactivacion econémica para la ciudad.

CONCEJAL ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ rinde su ponencia positiva conjunta. Como
ponente del proyecto de acuerdo 315 dice que el objetivo del acuerdo es avanzar en la
recuperacion economica de la ciudad producto de los efectos negativos causados por la
pandemia.

Manifiesta que el proyecto busca incentivos tributarios en el predial unificado, Ica e impuestos
scbre vehiculos y que se busca la adopcién del régimen simple de tributacion para Bogota,
asi como beneficios tributarios para la formalizacion empresarial.

Explica gue el proyecto de acuerdo hace parte de un esfuerzo de Ja administracién distrital
con el objetivo de reactivar la ciudad que incluye como eje fundamental de la recuperacion un
cupo de endeudamiento por 10,2 billones de pesos, estrategia de subsidios no condicionados
a hogares pobres y vuinerables, estrategia de provisidn de liquidez a empresas.

Seriala que la hoja de ruta de este proyecto fue trazada desde el mismo momento en que se
aprob¢ el plan de desarrollo distrital que habla en su articuio 44 de incentivos a la
formalizacién empresarial y reactivacidén econdmica. Hace un resumen del proyecto indicando
gue una primera parte es la reduccion de la carga tributaria del impuesto predial, establece
descuentos en el ica para los sectores mas afectados y ampliar las alternativas de pago en el
impuesto predial.

Habla de la segunda parte donde el componente principal es la formalizacion empresarial y la
tercera parte habla de beneficios tributarios como el descuento preferencial de predios
residenciales estrate 1, 2 y 3 de igual forma habla de las exenciones al sector educativo,
cultural y de movilidad, relacionados con los colegios, jardines infantiles de particulares,
teatros, museos y movilidad mas limpia.

Sefiala la conveniencia del proyecto de acuerdo y dice que el covid-19 ha originado la mayor
crisis sanitaria en la humanidad en la economia y en la sociedad que, ante la falta de
tratamientos y vacunas para enfrentar el virus, los esfuerzos por controlar su propagacion han
sido el autoaislamiento, la cuarentena y el distanciamiento fisico.

Manifiesta que estas medidas han causado una interrupcidn repentina de la activacién
econdmica mundial y regional provocando caidas abruptas de la oferta y la demanda
agregadas.
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Muestra una diapositiva con cifras de la recesion mundial y tasas de desempleo dadas por la
Cepal por lo que en estas circunstancias la politica fiscal se convierte en una herramienta
fundamental para impulsar medidas que permitan contener la crisis y acelerar la capacidad de
reactivacion de la economia.

Dice que a corto plazo la politica fiscal debe tener como una de sus prioridades garantizar que
el sector de la salud cuente con los recursos necesarios para combatir la pandemia por tal
razén se necesitara inversion adicional en equipo medico y para ello se necesitara mayores
niveles de inversion en el sector de la salud.

Manifiesta que este proyecto de acuerdo busca aliviar la carga tributaria de los contribuyentes
lo mismo que busca aliviar el flujo de caja de los ciudadanos a partir del pago por cuotas del
impuesto predial y que fomenta la reactivacion econémica de los empresarios.

Seriala que este proyecto de acuerdo genera mayor eficiencia en el control de la evasion a
partir de igualar las tarifas diferenciales ademas de fomentar la formalizacion empresarial a
partir de la creacién de incentivo para ello, lo que se traduce en mayores niveles de empleo y
recaudacion tributaria.

Muestra diapositivas con el marco normativo de este proyecto de acuerdo y contextualiza el
proyecto mostrando cifras del Dane sobre la disminucién del PIB en el primer semestre del
afto para Bogota que llega al 0.9 %.

Muestra una diapositiva con indicadores de decrecimiento en 12 actividades productivas de la
ciudad. Y otra con cifras del impacto fiscal de este proyecto de acuerdo.

Hace las siguientes consideraciones: 1. Es posible el incremento en el predial por el aumento
en el avalud catastral. 2. La disminucién del predial por disminucidn en el avaltio catastral. En
los dos escenarios el avalllo catastral es la base gravable minima para la liquidacion del
impuesto.

Propone un congelamiento del impuesto predial para inmuebles residenciales VIS con un
avaldo catastral hasta de 150 SMLV, medida que beneficiara a mas de 1,4 millones de
familias especialmente de los estratos 1y 2.

Dice que para aquellos predios que no tienen topes, si los avallos catastrales bajan el
impuesto se movera en la misma direccion y agrega que ¢l resto de los predios residenciales
y no residenciales se mantiene la propuesta de congelamiento real.

Dice que la modalidad de pago por cuotas del impuesto predial no residencial, incluidas
personas naturales y juridicas debe ser permanente como lo viene siendo para el predial
residencial y que incluye un paragrafo en el cual define que en el afio 2024 la administracion
distrital evaluara el sistema de pago por cuotas y podra hacer los ajustes que considere
necesarios.
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Hace otra consideracion respecto a las exencicnes para los sectores el entretenimiento,
cultura, colegios, jardines de servicio a primera infancia del ICBF, que se ha propuesto una
exencién completa para los proximos dos afios y una exencion parcial hasta el ano 2030.

Sefala que se debe hacer un incremento progresivoe en las tarifas del predial para predios con
avallo catastral superior a 1.92 millones de pesos (muestra diapositiva explicativa). Y habla
de los descuentos tributarios e incrementos del ICA y que se busca equilibrar las cargas
tributarias a las empresas.

Muestra diapositivas con cifras y ejemplos del manejo de los descuentos e incremento del
ICA. Habla sobre el aumento en el impuesto a las plataformas de domicilios y que se deberia
reducir el aumento de la tarifa del ica a estas plataformas.

Dice que se deben exceptuar de este incremento a los productores gue se organicen para
distribuir sus productos sin intermediarios y lo hacen a través de plataformas, es decir
aquellos pequefios productores o comercianies que en sus servicios incluyan servicio a
domicilio.

Propone que las empresas con 4 afos de antigledad puedan acceder a los créditos
destinados para la reactivacion economica los que inicialmente iban solo para empresas
formalizadas en el 2020, esta medida permitira que las empresas que hayan registrado mas
del 20% de perdidas durante el periodo de cuarentena tengan mayor liquidez para invertir en
su reactivacion, ademas se logro convenir que esta estrategia cuente con beneficios de
subsidios para los intereses y pago de algunas cuotas.

Propone que dentro de la estrategia de asistencia técnica, juridica, financiera y de
capacitacion empresarial para la formalizacion incluida en el plan de reactivacion, se incluyan
también a las empresas que se encuentren en procesos de insolvencia, procesos de
recuperacién o procedimientes liquidatarios y que dejan en claro que quieren una
transformacion de la estructura econdmica de la ciudad, pere con equilibrio.

Manifiesta que el aumento del ICA a la fabricacién de productos farmacéuticos en general
puede llevar a un aumento en los precios de los medicamentos, lo que afectaria directamente
a la ciudadania y propone establecer y fortalecer mecanismos de control de precios para
evitar aumentos exagerados en los medicamentos.

Dice que ha propuesto la ampliacion del periodo en la implementacion de los beneficios de la
iniciativa, contemplando la posibilidad de la gradualidad de cada propuesta y que asi
propuestas que acaban de esbozar son un importante aporte para mitigar los efectos
adversos que ha dejado el aislamiento social con el contexto de la emergencia.

Serala que la crisis actual develo la gran fragilidad del sistema social y econémico
colombiano, el cual se caracteriza por una marcada desigualdad social v una profunda
informalidad por los tanto gue es necesario implementar una transformacién del aparato
productivo con miras a garantizar una mejor redistribucion.
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CONCEJAL DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, rinde su ponencia positiva conjunta.
Como ponente del proyecto de acuerdo 315 de 2020 dice que el sentir de todos es ayudar a
todas las personas y sectores que lo necesiten.

Dice que la ciudad podria endeudarse o gastar su presupuesto ayudando a todos los
habitanies de la ciudad y no lograria llevar la economia a como estaba en el mes de marzo
del presente afio y que el proyecto tiene el reto de lograr darle alivios a los habitantes, pero
siendo responsables con las finanzas de |a ciudad.

Expone los objetivos del proyecto y dice que para lograr estos objetivos se debe primero dar
facilidades a personas afectadas econdmicamente por la pandemia, segundc garantizar
sostenibilidad fiscal de la ciudad y tercero, impulsar la formalizacién del sector productivo de
Bogota, es decir construir una sociedad mas justa y sostenible.

Manifiesta que el espiritu de este proyecto y el plan de endeudamiento van de la mano.

Muestra una diapositiva con los alivios que formula la administracién en este proyecto y otros
propuestos por los concejales y otra explicativa de las cargas tributarias propuestas en el
proyecto.

Dice que la administraciéon podria haber propuesto subsidios y descuentos tributarios sin
carga fiscal y seria algo muy popuiar, pero esto traeria consecuencias negativas para los
préximos gobiernos por lo tanto la administracién debe ser responsable y generar ingresos
para cubrir estos y el pago del endeudamiento.

Hace propuestas de cambios a algunos articulos como en el articulo 6 pide revisar el aumento
del ICA para actividades de consultoria profesional, por que es injusto un aumento de 9.6 y
propone una tasa media en 8.66.

Dice que en el articulo 7 del aumento de las tarifas del ICA para apps de domicilios no subir la
tasa a 13,8 sino dejarla en 11,04,

Muestra dispositivas con las propuestas hechas con las modificaciones a los articulos 14, 16,
18, 22 y 26 de este proyecto de acuerdo y agrega que s muy inconveniente poner a tributar
mas al sector de la construccion porque es el sector que va a jalonar el aumento del empleo.

Dice gue quiere afiadir a este proyecte el impulso de la construccion de la vivienda VIS y que
para lograr este plan se debe mejorar en la rapidez de la aprobacidn de los planes parciales,
con esto se lograria aumentar la cantidad de construccién (muestra una diapositiva con los
beneficios que traeria para la ciudad la aprobacion de los planes parciales).

Muestra dos diapositivas con planos de los planes parciaies adoptados, pero no ejecutados y
jos planes parciales en proceso de adopcidn.

Propone crear una herramienta llamada Ventanilla Unica de la Construccion asi se generara
mas empleo mas espacic publico. ¥ dice que se debe crear una gerencia técnica para el

11



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL | THNE
. POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
! PUBLICOS DISTRITALES

‘VERSIONr 07
| CONERIC DE ACTA SUCINTA I
BOGOTA, D.C. FECHA. —Nov-2019

seguimiento de los planes parciales conformado por las oficias que tienen que ver con estos
planes parciales.

Pide afadir un articulo nuevo donde se aumente el impuesto predial a clubes sociales de
mayor avalio por lo que se debe subir a 9.4 por mil en 2022 y a 12 a 2023, solo para clubes
con avaluos comerciales por encima de $8.500.000.000 en 2020.

Muestra una diapositiva con un cuadro comparativo de impuesto predial respecto a los clubes
sociales y dos diapositivas con planos comparativos de avallios catastrales respecto a los
clubes sociales.

JUAN MAURICIO RAMIREZ Secretario de hacienda, interviene en su calidad de Autor del PA
315-2020 Yo lo que quiero hacer principalmente es transmitir los mensajes claros de estas
ponencias y responder algunas de las inquietudes de los concejales y mostrar la posicion de
la administracion. Este PA es un proyecto de reactivacién y formalizacion, para lograr un
crecimiento economico del 4 % para el 2021, de manera que podamos disminuir el desempleo
en 2021 y poderlo mantenerio hasta el 2024. La estrategia de reactivacion de Bogota no es
unicamente este PA, es un componente de intervencion de obras a través de inversién
publica. 2020-—-2024. Hay 10.8 hillones que solicitaremos cupo de endeudamiento en este
Concejo, para concretar una politica anti ciclica ante la caida del ingreso delas personas, los
hogares, las empresas vy la ciudad.

La ciudad va a perder entre 1.3 y 1.5 billones de peso de ingresos, que no solamente sera
este afio.

Hay otro componente que no estera al 2021, y esta ya en gjecucion en las localidades, que es
la estrategia de mitigaciéon y reactivacion economica local, aca participa la Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Movilidad, que tiene gue ver con
iniciativas de obras publicas e infraestructura que se reactivan después de estar congeladas
por el COVID, e intervenciones en apoyo al tejido empresarial que tiene como tres ejes, obras
para el empleo, empleo local y transformacion productiva, como por ejemplo crédito con
apoyo del 90% del Fondo Nacional de Garantias, entre otros. La verdad esto solo se logra
combinado varias estrategias.

Estas medidas benefician a 2.6 propietarios de predios residenciales y no residenciales, para
quienes se congela el impuesto predial; beneficia a 1.4 millones de propietarios con avalud
catastral de estratos 1 — 2 -3 avalud catastral menos a $ 130 millones que se congela en
términos nominales, maximo se congela a lo mismo que estaban pagando este afno; beneficia
a los contribuyentes de ICA que perdieron mas de 50% de ingresos gravables con descuentos
de hasta el 22 % de impuesto de 2021; beneficia a colegio, museos, jardines privados;
beneficia a los que quieren pagar por cuotas predial residencial y no residencial; beneficia a
grupo de empresas Micro y Pequenas empresas que justamente por ser informales no ha
tenido acceso a ninguno de los programas gue se han restructurado; no han tenido acceso a
apoyo a empelo formal; no han tenido acceso a crédito con 80 y 90 % de créditos de fondos
de Gobierno Nacional.
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Si no hacemos nada y le metemos a fondo una estrategia de reactivacién, el escenario que
nos va a tocar es un crecimiento de 2.4 para ef 20221 y solo en 2023 podriamos llegar al 4 %
que era el crecimiento que estabamos esperando para todos estos arios 2021 — 2024,

Justamente lo que nosotros creemos, de acuerdo con simulaciones y acciones, es gue 2022,
probablemente va a ser mejor que 2021, las estimaciones que hoy tenemos para 2021 es un
crecimiento de alrededor de 4 % para Colombia, queremos para 2021, una ciudad que a partir
de este Proyecto logra recuperar el tejido social, a través de alivios tributarios para los
hogares, las empresas.

Se propone congelamiento de predial para colegios y jardines de hasta 80 % dependiendo del
estrato.

Estamos asumiendo parte del costo del a matricula mercantii para la formalizacion:
entregando créditos con periodos de gracia; hemos acordado y avalado en su mayoria, los
tema que han presentado los ponentes.

Este proyecto esta formulado para impactar la reactivacion econémica a partir del 1ero de
enero de 2021, en donde uno de los principales elementos es la coordinacion del Gobierno
Distrital con el Nacional.

La idea es no reducir el gasto, ni aumentar los impuestos Ya, sino salir a endeudarnos, ante
esto debo referirme que este proyecto para poder dar estos alivios, se requiere también de
solidaridad para ayudar a recoger los recursos que requiere la ciudad.

Uno son los predios con avalud catastral mayores a $ 1.900 predio que son aproximadamente
17.000 predios, estamos proponiendo un incremento gradual de la tarifa de manera gradual
de acuerdo a los avallos, tarifas de 9.9 por mil a 10.1 por mil. Otros tienen incremento de
11.3 a 12.3 por mil; esto solo comienza a hacerse efectivo en un periodo de varios arfios. Son
pocos predios, pero contribuyen de una manera importante. También hablamos de sectores
de actividades de telecomunicaciones, farmacéuticos que deben aportar al tema de mayores
ingresos que nos permiten financiar las ayudas solidarias que se estan otorgando a los
grandes perdedores de esta emergencia. Aca no todos perdieron, hay unos ganadores, pero
necesitamos que den un aporte para contribuir al aporte comun que se llama la reactivacion
de Bogota.

Los invitamos a apoyar este Proyecto de acuerdo, en el cuai la administracion tiene plena
confianza.

Se aprueba la sesion permanente siendo las 12.53 p.m. con doce (12) Votos a favor (8
presenciales y 4 virtuales) Asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARISOL GOMEZ
GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZAILLEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
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Se declara un receso el cual inicio a la 1.05 p.m. y se levanté a la 1.52 p.m., verificandose el
guorum y contestando el llamado a lista 12 Hs Cs existiendo quorum decisorio asi: SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, JORGE LUIS COLMENARES
ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ, MARISOL GOMEZ
GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, MARIA
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA y MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

INICIAN LAS INTERVENCIONES DE LOS VOCEROS DE LAS BANCADAS

CONCEJAL JULIAN ESPINOSA ORTIZ: Dice que la pandemia ha afectado a toda la
poblacion, pero en especial a la clase media y que el gobierno nacional no ha ayudado como
debe ser a la ciudad.

Asevera que la afectacion ha sido muy grave y se necesitan grandes esfuerzos para
recuperar la economia y afiade que recibe de manera positiva lo que plantea el proyecto de
acuerdo porgue lo que busca es invertir recurso en sectores que lo necesitan.

Propone que los sectores que han tenido mayores ingresos durante la pandemia deben
ayudar a la ciudad y que algunas propuestas como el pago del predial por cuotas ya habia
sido discutide y aprobado, pero hay que ampliarlo a todos los predios no solo los
residenciales.

Propone adicionar al proyecto una propuesta donde busca la diversificacién de las entidades
que ofrecen los microcréditos como el sector cooperativo. Aclara que el aumento en |as tarifas
para las plataformas es solo para las grandes plataformas digitales que son las que han salido
mas beneficiadas durante el tiempo de la pandemia.

Propone que se puede mejorar el proyecto con 4 elementos como que el congelamiento del
impuesto predial se extienda a 2022 y se haga un aumento gradual en el 2023 y 2024.

Dice que otro punto importante es que la ciudad comience a revisar el tema de hacer obras a
cambio de impuestos.

CONCEJAL HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELOQ: Dice que es un proyecto inconveniente
para la reactivacion econdmica que necesita Bogota y que se debe ampliar el pago por cuotas
del impuesto predial a todos tos predios de la ciudad y que esta medida debe ser permanente.

Dice que el ICA debe tener beneficios proporcionales a las pérdidas de cada empresa. Y gue
el aumento del ICA no se puede hacer porque este aumento sera trasladado al consumidor
final.

Manifiesta que gravar al sector de la construccion es algo improvisado y que no fiene sustento
técnico, que el sector de las telecomunicacicnes tampoco debe ser gravado para que se logre
una mayor conectividad en la ciudad para que esta sea mas competitiva.
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Pregunta por que se quieren aumentar las tarifas del ICA y agrega que el proyecto se
sustenta en especulaciones sin ningun estudio técnico que muestre la necesidad de gravar a
algunos sectores.

CONCEJAL RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Dice que la caracteristica de este
proyecto es la incertidumbre en el comportamiento del PIB.

Asume la Presidencia el H.C. FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA.

CONCEJAL SUSANA MARIA MUHAMAD GONZALEZ: Sefala que este no es un proyecto de
reactivacién econdmica sino es un proyecto para aumentar el recaudo de la administracién.

Dice que el Estado debe ser mentor de la reactivacién econémica y que en este proyecto no
se observa como se va a generar empleo y liquidez a las familias y empresas de la ciudad.
Dice que su bancada no ve este proyecto como un proyecto de reactivacién sino como un
proyecto que busca balancear las finanzas de |a ciudad.

Muestra cuales serian los puntos de un real plan Marshall y expone diapositivas con estudios
sobre este proyecto de acuerdo.

Muestra otra diapositiva con estudios de la universidad de Oxford con cuales son las peores
inversiones que no ayudan a la reactivacion econdmica y otra con las cifras de la ejecucion de
emergencia hecha por el distrito.

Expone otra diapositiva con cuadros donde se observan los puntos del proyecto con los que
estan de acuerdo y con los que no estan de acuerdo.

Propone gravar a los propietarios de mas de 10 inmuebles o multipropietarios y estos
recursos destinarlos para financiar los minimos vitales en los servicios publicos como el agua,
la energia electrica, el transporte publico y la transformacion digital.

Re asume la Presidencia la HC. MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ.

CONCEJAL EMEL ROJAS CARRILLO: Pregunta al Secretario de Hacienda cual es el plan
real de la formalizacion de los independientes. Y cual es la proyeccion real del
comportamiento del recaudo.

Dice que su bancada acomparfia este proyecto de acuerdo y habla de las cifras del
comportamiento del PIB durante el primer trimestre del afic y como Bogota ha sido castigada
con la contraccién y que Bogota solo crecidé 0.9 respecto al 1.2 de la Nacién.

Subraya que no haya aumento para que pos pandemia el empleo que se esta generando en
la ciudad no sea de la misma calidad que el de antes de la pandemia y agrega que la nacién
debe ser el apoyo con recursos para la reactivacion de la economia de ia ciudad.

Propone que se debe focalizar la ayuda a las pequenas y medianas empresas para que se
recupere el emplec de calidad vy asi reactivar la economia.
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Propone que para el predial no halla aumento en este impuesto para los predios de hasta 150
SMLV y los de mayor valor a este se les incremente gradualmente. Y pide que se haga el
pago del predial por cuotas tanto a personas naturales como a personas juridicas.

Dice gue apoya la propuesta de aumentar el predial a los clubes privados. Y propone que &l
aumento del ICA sea gradual. Igualmente solicita a la administracidén no despilfarrar los
recursos recaudados y solicita una renta basica de inmediato.

CONCEJAL MARCO ACOSTA: Muestra una diapositiva con el impacto de la pandemia en la
economia de la ciudad.

Pregunta si este proyecto de acuerdo es resulfado serio y juicioso de la planificacion
financiera de la ciudad ya que, ha pasado de cifras de recaudo de 2.3 billones a 1.2 billones y
por Ulfimo queda en 900.000 millones de pesos.

Dice que apoya el congelamiento del predial para el ano 2021 y propone el pago por cuotas
del predial a partir del 2024 para predios residenciales y no residenciales y que no apoya el
aumento temporal de la tarifa del ICA a partir del afio 2021 ya que, no es conveniente para la
creacion de empleo cargar fiscalmente a los contribuyentes.

Dice que no apoya el incremento del ICA para contratos de consultoria profesional ni para
servicios de telecomunicaciones. Y considera necesario aumentar un punto adicional a la
tarifa del ICA de las actividades financieras.

Propone reducir del 13.8 por mil al 11.04 por mil la tarifa dei ICA para el servicio de compra
distribucion y entrega de productos y apoya la formalizacién productiva mediante capital
semilla y capital condonable condicionado a la creacion de nuevos empleos y dice que esta
medida busca reducir la informalidad.

Propone la extension de discusion de proyectos de acuerdo: Proyecto de Acuerdo No. 315 de
2020, “Por el cual se establecen incentivos para la reactivacion econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la situacion epidemiologica
causada por el Coronavirus (COVID 19), se adopta el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas consolidadas del
mismo, se establecen beneficios para la formalizacion empresarial y se dictan otras medidas
en materia tributaria y de procedimiento.” predial a las casa hogar del ICBF en Bogota.
Propone reducir el descuento a la tarifa del impuesto a vehiculos eléctricos del 50 al 25%.

CONCEJAL FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA: Dice que se necesita un plan de rescate
para la ciudad que de incentivos tributarios a las mipymes que sean graduales y diferenciados
reconociendo las necesidades de cada sector y que se deben buscar acciones encaminadas
a impulsar el empleo, el emprendimiento y la formalizacion.

Destaca algunos incentivos tributarios de este proyecto como la congelacion del impuesto

predial y pide que esta medida se extienda por dos afios mas al igual que el pago del predial
por cuotas para predios no residenciales y pide gue esta medida sea permanente.
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Solicita aclarar lo estipulado en &l articulo 3 del proyecto sobre la modificacion de la tarifa del
impuesto predial para predios residenciales de estratos 1,2 y 3 con un avaldo catastral inferior
a 135 smimv vy tarifa preferencial.

Manifiesta que es urgente que la administracién haga la focalizacién de los subsidios a los
servicios publicos y que esto se puede hacer con una actualizacién catastral y destaca el
descuento tributario del ICA a quienes hallan sufridos disminuciones importantes en sus
ingresos.

Pide revisar la conveniencia del incremento del ICA en algunos sectores de la economia ya
gue, esto puede significar un desincentivo a estos sectores.

Resalta como beneficioso para la ciudad los incentivos para la formalizacién porque con ello
se crean mas y mejores empleos, se contribuye a reducir la pobreza, genera un ambiente
adecuado para los empleados e incrementa el ingreso fiscal.

Propone que los incentivos para la formalizacion no sean solo para las empresas creadas en
afno 2020 sino gue también sea para las empresas creadas en |os ultimos tres afos. Pide que
se extiendan los incentivos tributarios por la renovacion de {a matricula mercantil para
pequefias empresas jovenes.

Solicita adoptar medidas que cobijen mas a la poblacién vendedora informal y pide incluir
medidas que estimulen la generacion de nuevos empleos al igual que pide mayor inversion en
los sectores que generen empleos para las mujeres.

Solicita mas ayuda para las actividades culturales y recreativas y dice estar de acuerdo con
los beneficios tributarios para los vehiculos menos contaminantes.

Propone crear incentivos tributarios para las empresas que generen nuevas vacantes, que
contraten mujeres, que contraten jovenes y que contraten personas con discapacidad.

Solicita mayor inversion en proyectos de infraestructura social y anade que hay que construir
centros de cuidado infantil de alta calidad ubicados en lugares estratégicos de la ciudad.

Propone apoyo a la industria cultural e incluir en el acuerdo un acomparfiamiento al vendedor
informal mediante una ruta de formalizacién al igual que propone un beneficio en arriendo
aplicando un descuento adicional del 3% en el ICA a quienes demuestren disminucién en sus
ingresos y pagan arriendo.

Propone fortalecer el banco de proyectos de las juntas de accidon comunal y de
organizaciones sociales y hacer convenios solidarios con las juntas de accién comunal. Al
igual gue propone una tarifa diferencial en los servicios publicos domiciliarios de los
inmuebles donde funcionan los salones comunaies aplicando la tarifa que tiene el estrato
residencial.
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CONCEJAL MARISOL GOMEZ GIRALDO: Dice que este proyecto por si solo no es un
proyecto de reactivacion econémica que es méas un proyecto de incentivos para la
reactivacion econdmica.

Manifiesta que el componente fuerte de la reactivacion es el cupo de endeudamiento que para
hacer una inversion fuerte en la ciudad y que hay que buscar un equilibrio entre el aumento
en los impuestos y los subsidios o los descuentos.

Dice que se debe mirar bien a quien se le aplica aumento de las tarifas tributarias y a quien se
le da incentivos tributarios. Y agrega que los incentivos de inmuebles deben llegar a estos vy
no a los duefios de los predios donde funcionan las aulas.

Sefiala que el aumento del impuesto a las actividades financieras no debe ser gradual sino
aplicarse de una vez. Y pide que el aumento gradual del predial para avalto superior a 1092
millones de pesos sea también aplicado a los multipropietarios.

Pide una prima basica de emergencia para las personas mas pobres, para que tengan como
hacer compras y asi ayudar a la reactivacion econdmica.

Dice gue no debe aplicarse una tarifa del 13% al comercio electronico, sino que, esta deberia
ser del 11% y apoya el incremente del predial para los clubes privados.

CONCEJAL NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR: Habla sobre cuatro aspectos del
proyecto y dice que este proyecto debe ser capaz de analizar las variables que ha creado la
pandemia.

Dice que debe establecerse cuando, donde, y cdmo se va a reactivar la economia.

Sefiala cuales van a ser los beneficios que van a garantizar este crecimiento economico. Y
dice que no solo se deben mirar los beneficios que trae este proyecto, sino que deben salir
otros durante el transcurso de la discusion.

Dice que la base de la recuperacion es la liquidez, que circule el dinero para dinamizar la
economia y gue se debe mirar como mantener la sostenibilidad fiscal a mediano plazo.

Senala que el partido conservador presento un proyecto que busca incentivar la generacion
de empleo y que el reto es incentivar a las empresas para que estos generen nuevos
empleos. Y gue este proyecto debe lograr que con el apoyo las empresas puedan volver a
generar rigueza.

Manifiesta que el proyecto no es claro en cuanto al tiempo de la temporalidad de los
incentivos y que tampoco cubre a todos los sectores de la economia. Y afiade que en el
proyecto no se ve si las medidas son ciclicas, contra ciclicas o asistencialistas.

Pregunta si son incentivos a la subsistencia y dice que el proyecto esta pensado para el corto
plazo,
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Pregunta a la administracion que tan reales son las cifras que muestra este proyecto de
acuerdo y si estas medidas no se van a quedar cortas respecto a las proyecciones que se
estan haciendo.

Pregunta quién garantiza que estas medidas den resultado en tan corto plazo.

Pregunta porque dentro del proyecto de acuerdo no esta contemplado el gasto pudblico de
funcionamiento y porque no se contemplo un reajuste en el gasto.

Concluye diciendo que la ciudad necesita este proyecto, pero le preocupa que el 92% de lo
que se va a recaudar sera por el incremento del ICA y dice que el proyecto del partido
conservador busca incentivar la generacion de la industria, busca recuperar la industria que
salié de Bogota porque no tuvo la capacidad de crear una estructura por localizacion y tener
beneficios tributarios.

CONCEJAL ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ: Dice que acompafia el proyecto porque es
una iniciativa que va ayudar la reactivacion econdmica y que espera que la administracion
pueda resolver el problema econdmico no solo causado por la pandemia sino por muchos
anos de un mal modelo econdémico.

Dice que el proyecto de acuerdo es conveniente al buscar que los que han obtenido mas
ganancias tributen mas que los que tienen menos ganancias y que la administracion se debe
financiar con impuestos.

Manifiesta que el proyecto de acuerdo deberia denominarse de mas justicia social para la
gente y que la reactivacion econémica depende del modelo econdémico a implementarse.

Senala que los estimulos planteados en el proyecto de acuerdo son dtiles y viables y que se
debe tener cuidado para estos beneficios lleguen a quien los necesita ademas que le
preocupa que el beneficio del impuesto predial no esté acorde con la actualizacién catastral y
que mas bien se sebe mantener el actual avallo catastral.

Advierte no estar de acuerdo en lo que se va a utilizar el cupo de endeudamiento porque este
debe ser para invertir e incentivar la recuperacion econémica, que cualquier recurso invertido
¥ que no tenga un alto impacto social debe ser revisado.

Senala que la administracion debe revisar sus gastos y debe ser austera en el momento de
gastar y afiade que si se deben aumentar los impuestos a los sectores gue han aumentado
sus ganancias durante la pandemia como las plataformas digitales y el sector financiero.

Concluye gue este proyecto de acuerdo no es la solucidn, pero si ayuda a mitigar el problema.
CONCEJAL SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ: Dice que el proyecto de acuerdo

No. 315 es muy importante para Bogotad y que la reactivacion econdmica segiin expertos
puede durard de 3 a 5 afios.
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Manifiesta que Bogota es una de las grandes victimas de la pandemia por la cuarentena que
acabo con el tejido empresarial de |a ciudad.

Muestra una diapositiva con cifras comparativas del desempleo donde muestra que el
desempleo en Bogota esta por encima del promedio nacional. Habla del plan Marshall y dice
gue el plan para Bogota es una copia poco fiel del plan original.

Manifiesta que el proyecto de acuerdo se gueda corto en propuesta para la reactivacion
economica de la ciudad y que le preocupa gue el proyecto de acuerdo esta focalizado en el
afio 2021 cuando se proyecta que la reactivacion econdmica tomara de 3 a 5 afos.

Pregunta cual es el plan a largo plazo para la recuperacion econdmica de la ciudad.
Dice que hay un actor ausente en este proyecto de acuerdo y es la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

Pregunta porque es tan bajo el presupuesto de esta secretaria y porque es tan bajo el
porcentaje dado sobre el cupo de endeudamiento.

Dice que acompana la ponencia positiva del proyecto de acuerdo porque los ciudadanos y las
empresas necesitan alivios tributarios y dice que acompana el proyecto, pero hay que hacerle
ajustes porque Bogota necesita un plan bien desarrollado con cifras concretas.

Concluye que Bogota necesita un verdadero plan Marshall un plan que sea a largo plazo.

CONCEJAL ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA: Dice que el 95% de las empresas
en Bogota son empresas familiares y por esto se perdieron muchos empleos porque muchas
de estas empresas tuvieron que cerrar.

Manifiesta que el apoyo a las empresas en la actual coyuntura ha sido muy limitado y que el
sistema distrital para la mitigacién del impacto econdmico y fomento para la reactivacion
econamica no se ha concretado en acciones plausibles.

puesta del concejal Carlos Carrillo expresa que si esta en concreto para recuperar el tejido
empresarial y reconoce el gran esfuerzo de la Secretaria de Desarrolio Econémico gue con
sus escasos recursos ha ayudado a varias empresas de la ciudad.

Dice que la administracion debe enfocar los esfuerzos para gue el préoximo afio la prioridad
sea darle liquidez a las empresas para que cubran sus necesidades diarias de capital de
frabajo.

Manifiesta que queda preocupado por el poco interés de la administracién de cambiar la
estructura de este proyecto de acuerdo y que este estd mas enfocado en como tener mayores
recursos para financiar el déficit de ingresos del distrito que proyectaban en darle beneficios a
los ciudadanos.

Asevera que es inconveniente el aumento del predial a los clubes sociales porque esto
ocasionaria pérdidas de empleo y dice que es inconveniente el aumento del ICA para las
telecomunicaciones porgue la ciudad perderia competitividad.
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Concluye que la economia de Bogota estd en cuidados incentivos y que este proyecto de
acuerdo lo que hace en intensificar este problema.

INICIAN LAS INTERVENCIONES DE CONCEJALES NO VOVEROS

CONCEJAL LUCIA BASTIDAS UBATE: Lamenta que el Centro Democratico halla presentado
ponencia negativa a este proyecto de acuerdo porque este proyecto de acuerdo es mas
importante en este momento que el Plan de Desarrollc Distrital porque nos cogi6 la pandemia
y todos salimos perdiendo.

Manifiesta que estamos en una situacién econémica muy dificil y que si no hay reactivacién
econdémica tampoco hay ingresos.

Muestra su preocupacion por la actuat situacion economica y dice que el proyecto de acuerdo
debe tener modificaciones para que sea un verdadero pacto social.

Pregunta que tiene que ver una ventanilla Unica de registro con el tema de la construccion. Y
dice que el articulo 3 del proyecto de acuerdo debe ser revisado porque no se puede subir el
impuesto predial.

Se pregunta como se hard una actualizacidn catastral en esta época del afio y dice que este
proyecto de acuerdo busca ayudar mas a los informales que a los formales.

Invita a los concejales a hacer un verdadero proyecto de incentivos que ayuden a quienes los
necesiten.

CONCEJAL MARIA CLARA NAME RAMIREZ: Asevera que la pandemia ocasiond un impacto
negativo en toda la ciudad y que la tasa de desempleo en la ciudad pasé del 10.6% en junio
del 2019 al 25.7% en junio de 2020 segun cifras del DANE.

Dice que duranie la pandemia la Alcaldia tomo medidas positivas como el fortalecimiento de
la salud, la dinamizacién de las transferencias, una agenda de reactivacidon economica
progresiva y el aplazamiente del calendario tributario.

Dice que estas medidas fueron positivas, perc se quedan cortas para mitigar los efectos
negativos de la pandemia. Habla de los fundamentos para implementar este proyecto de
acuerdo.

Manifiesta que este proyecto de acuerdo busca brindar liquidez, reducir la carga tributaria con
descuento en los impuestos y con alternativas de pago, ademas del descuento diferencial
para los estratos 1,2 y 3. Y afade que uno de los aspectos mas importantes es la creacion de
exenciones para el sector educativo.

Dice que la educacién privada pasa por su mayor crisis, que esta atiende a mas de 500 mil
estudiantes en 1800 instituciones educativas.
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Muestra una diapositiva con cifras sobre el sector educativo privado y dice que los colegios
privados no han podido acceder a las ayudas financieras ni a los apoyos del gobierno que
solo un 30% solo ha podido tener acceso a estas ayudas.

Concluye que le preocupa el articulo 20 del proyecto de acuerdo donde se habla de incentivos
por informacion, sugiere la eliminacion de este articulo.

CONCEJAL ANA TERESA BERNAL MONTANEZ: muestra una diapositiva con cifras del
desempleo. Y otra con cifras de los giros para mitigar la crisis social con corte a 31 de agosto
2020,

Muestra una diapositiva con cifras del impacto econémico en Bogota durante el presente afio.
Y dice que la respuesta en materia economica del gobierno distrital es insignificante.

Pide la supresion del articulo 12 de este proyecto de acuerdo porque es ignominioso y
pretender incluir a la poblacién vulnerable en una base gravable.

Manifiesta que la formalizacién de esta poblacién solo le genera ingresos a la Camara de
Comercio de Bogota.

Concluye diciendo que este proyecto de acuerdo no es un verdadero plan de recuperacion
econémica.

CONCEJAL ANDRES EDUARDQ FORERO MOLINA: Dice que el proyecto de acuerdo es
una reforma tributaria. Ademas, que el congetamiento del predial es una promesa de
campanfa de |a actual alcaldesa y no una verdadera ayuda.

Advierte que a la ciudad le fue muy mal en cifras del COVID 19 y en cifras de! desempleo y
que estas medidas no son medidas de reactivacién y que van a beneficiar a muy pocos.

Senala que este proyecto de acuerdo no es para la reactivacion econdmica de la ciudad sino
para aumentar los ingresos de la administracion y que el proyecto de acuerdo tiene cosas
positivas como la del predial pero también tiene cosas negativas como el ingreso del ICA a las
plataformas digitales.

Solicita que haya priorizacion en los gastos de la administracion.

CONCEJAL JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE: Dice que es necesario el aumento en
el recaudo para poder financiar la reactivacion econémica al igual que la cifra de aumento del
450% al predial de los estratos 1, 2 y 3 es engafiosa.

Sefala que el manejo de las cifras en la ponencia negativa esta equivocado y que no han
sabido interpretar las cifras de aumento y que el proyecto de acuerdo si esta encaminado a la
reactivacion.

Pide que se haga un esfuerzo para que se apoye principalmente a esas empresas que den
emplec a mujeres y jovenes de la ciudad y que los fondos de desarrclio local cumplen un
papel muy importante en la reactivacion econdémica, pero hay que hacerles seguimiento.

22



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL ‘
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07

- ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. FECHA -Nov-2019

Habla sobre las plataformas digitales y dice que deben ser quienes apoyen esta reactivacion
ya que fueron las que obtuvieron mayores utilidades durante la pandemia.

CONCEJAL MARTIN RIVERA ALZATE: Dice que esta de acuerdo con la ponencia positiva y
votaré positivamente este proyecto de acuerdo.

Pregunta donde esta el gobierno nacional y dice que este tiene una responsabilidad central
con Bogotd. Agrega gue fos subsidios se estan centrando en las grandes y medianas
empresas dejando por fuera las necesidades de recuperacion de las microempresas.

Muestra una diapositiva con cifras de desempleo y con graficas de estas cifras y dice que a
las microempresas no les estan desembolsando créditos que hay mas de un billén de pesos
en solicitudes represadas, mientras que a las grandes y medianas empresas les estan
desembolsando casi en un ciento por ciento las solicitudes.

Solicita que se suprima el articulo 5 sobre las tarifas del ICA y pide mantener ias tarifas
preferenciales del predial para los estratos 1,2 y 3 y pide acompafiamientc y vigilancia al
mercado financiero.

CONCEJAL LUZ MARINA GORDILLO SALINAS: Manifiesta que ya conociendo los efectos en
la economia por causa de Ila pandemia se deben tomar medidas muy concretas que lleven a
la recuperacion economica.

Dice que no hay que confundir reapertura con reactivacion y dice que la reactivacion va a ser
ienta y a mediano plazo y anade que el no aumento en el predial beneficiara a todos los
bogotanos al igual que la reduccion del ICA beneficiara a los comerciantes.

Pide que se estudie la manera para que aquellos pequefios negocios que tuvieron que cerrar
puedan recuperar su actividad y dice que el proyecio de acuerdo debe tener un fuerte
componente de genero ya que fueron las mujeres las mas afectadas durante la pandemia.
Dice que en la plenaria va acompanar este proyecto con el voto positivo.

CONCEJAL MARIA FERNANDA ROJAS: Sefala que el proyecto de acuerdo ofrece unos
alivios muy importantes en la medida de las posibilidades de |a administracion.

Pide que la nacién acompaifie con su musculo financiero el proyectc para lograr una
verdadera recuperacion y que las medidas del proyecto de acuerdo son buenas y que se
ajustan a las necesidades presentadas para la reactivacién econdmica.

Dice estar de acuerdo con la mayor tributacion del sector de las telecomunicaciones, pero
especialmente con el sector financiere que nunca ha tributado proporcionalmente a sus
ganancias y que para darle incentivos a los mas afectados los de mayores ingresos deben
hacer sus aportes.
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Propone crear tarifas tributarias mayores a predios con avallios por encima de los dos mil
millones al igual que una sobretasa a predios con dos o mas parqueaderos y hacer una
valoracién con respecto a los multipropietarios.

Habla de estar de acuerdo con el aumento del predial para los clubes sociales y que le
preocupan las empresas formales que han cerrado o estan a punto de cerrar, que estas
deberian tener tarifas preferenciales para que se recuperen.

Acompanfia la propuesta, que las empresas hasta con cuatro afios de creacion puedan entrar
en los programas de credito y pide revisar el tema de colegios en cuanto a la diferencia de los
esfratos tres y cuatro.

CONCEJAL DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA: Asevera que este proyecto de acuerdo
es una reforma tributaria para tener recursos para ejecutar el plan de desarrollo y que es un
plan de alivios muy focalizado y transitorio y no se tiene en cuenta las realidades econdémicas
actuales.

Dice que para que haya una verdadera reactivacion econdmica se debe apuntar a dos
objetivos primordiales: primer, poner dinero en el bolsillo de los bogotanos para que puedan
comprar y se jalone el consumo; segundo, generar empleo y recuperar el empleo perdido,
recuperar el tejido empresarial.

Hace las siguientes observaciones al proyecto de acuerdo: 1. Pone especial atencion a la
generacion de empleo para mujeres y jovenes; 2. El sistema de pago por cuotas del impuesto
predial debe ser de forma indefinida para que los bogotanos tengan la posibilidad de mejorar
su flujo de caja; 3. Dice que hay que congelar los intereses por el no pago de los impuestos
distritales, aunque sea por el afio 2020; 4. Dice que no es conveniente castigar a las
empresas con mas impuestos.

Pide revisar el articulo 4° porque no es muy claro y que el articulo 5° no tiene en cuenta las
dinamicas actuales del crecimiento econdmico. Afade gue el articulo 6° desconoce la realidad
de la pandemia y se deben fortalecer los sectores de las telecomunicaciones y el sector
farmacéutico.

Propone buscar como cerrar |la brecha digital y de conectividad y dice estar de acuerdo con el
articulo 25, pero pide revisar los topes a los colegios de estrato 4.

CONCEJAL CELIO NIEVES HERRERA: Manifiesta que el proyecto de acuerdo esta bien
encaminado porque busca recursos en aquellas actividades que tuvieron mayores ingresos
durante la pandemia y deja en claro que el Gobierno Nacional no esta apoyando los proyectos
de recuperacién econdmica.

Pide que haya renta basica financiada por el Gobierno Nacional y que haya un subsidio a las
néminas durante dos afios  financiados por el Gobierno Nacional.

Solicita una politica nacional con matricula cero para los estudiantes del sector publico y una
tarifa diferencial en el valor def transporte publico para estudiantes.
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Propone trabajar para que el Gobierno Nacional aumente las transferencias a las regiones vy
que, si el Gobierno Nacional no ayuda, ne habra reactivacion econémica.

CONCEJAL HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO: sefiala gque este proyecto de acuerdo es
una reforma tributaria y que no es suficiente porgue no atiende a todos los sectores y a todas
las empresas.

Dice que las mujeres han sido las mas afectadas en materias de empleo y que este proyecto
carece de un enfoque de género y dice estar de acuerdo en gravar mas a las entidades
financieras.

Manifiesta que los mas afectados son los pequefios negocios y las pequenas empresas y esto
ha ocasionado un aumento en la informalidad por la pérdida de empleos.

CONCEJAL YEFER YESID VEGA BOBADILLA: expresa que este proyecto no es un proyecto
gue lleva a una verdadera recuperacion econdmica de la ciudad.

Dice que ya se han mostrado cifras claras que demuestran la caida de la economia y que se
debe lograr equidad entre ia informalidad y la formalidad y que se deben buscar estimulos
reales a las pequenas empresas.

Pregunta ¢;como se van a invertir los recursos de ios créditos a la formalizacién de los fondos
de desarrollo local? Se muestira preocupado por el costo fiscal del proyecto y por la cantidad
exenciones que se van a dar.

Dice que le deja muchas dudas en cuanto a quien va a manejar los créditos o descuentos
fiscales y propone que en este proyecto también existan ayudas dirigidas a bares,
restaurantes, hoteles y a todos aquellos sectores que han salido mas afectados por la
pandemia.

Solicita fortalecer los incentivos para vehiculos eléctricos o no contaminantes.

CONCEJAL MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: propone un tratamiento diferencial entre
propietarios y muitipropietarios al igual que debe haber una tarifa diferencial en el ICA por
tamano de la empresa.

Le parece importante el articulo 19 donde habla de los estimulos por denuncias y apoya el
estimuio a los vehiculos eléctricos.

Dice que el proyecto de acuerdo tiene puntos importantes como el pago por cuoctas del predial
y el congelamiento de la tarifa del predial por lo tanto acompafa el proyecto porque ve que va
hacia la recuperacién economica de la ciudad.

CONCEJAL GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: habla del sector del turismo al que no le ve un
horizonte claro en cuanto a su recuperacion y agrega que este sector estd muy afectado y
genera mas de 400 mil empleos para la ciudad.

25



| PROCESO§ GESTION NORMATIVA - CONTROL |
I POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004

I PUBLICOS DISTRITALES |

” VERSION- 07
CONC Efo DE ACTA SUCINTA [
BOGOTA, D.C. FECHA: —Nov-2019
L I ]

Dice que este sector se recuperard muy lentamente y hay que darles beneficios a los
propietarios de predios destinados a este sector.

CONCEJAL CARLOS ALBERTC CARRILLO ARENAS: Considera que no se estd haciendo
un debate sobre las dos ponencias y dice gue se deben estudiar las dos ponencias, hacer un
debate y una votacidn seria.

Dice que no es un proyecto de acuerdo que lleve a la recuperacion economica de la ciudad,
que en realidad es una reforma tributaria y pide tener una mirada mas critica a este proyecto
de acuerdo porgue no lo ve como un proyecto de reactivacion econdmica.

Propone cambios al articulo 6 para que no sea tan general, ni tan global y pide revisar el
articulo 26 porque no debe rebajarse el incentivo a los vehiculos eléctricos.

Habla sobre la conveniencia del incremento a la tasa del predial para clubes privados o sobre
la posibilidad de la edificabilidad de estos clubes.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS

La Secretaria informa que no hay comunicaciones y varios.
La presidenta informa que se levanta la sesion.
Agotado el orden del dia se levanta |a sesidn siendo las 7:26 pm.

S il //@

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ CLARA INES PARRA ROJA
Presi Subsecretaria de Despacho
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