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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2620-2023
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 041

LUGAR: Asistencia Mixta
Resolucion 412-2020

FECHA: 19 de octubre 2020.

HORA DE INICIACION: 9:09 am

HORA SESION PERMANENTE 12.59 p.m.

HORA INICIO RECESO 1.19 p.m.

HRA FINAL RECESO 2.03P.M.

HORA DE FINALIZACION: 8.43 pm

PRESIDENTA: H.C Maria Susana Muhammad Gonzalez

SUBSECRETARIA:

ORDEN DEL DiA
1. Registro electronico de concejales y verificacion del quérum.
2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia
3. Lectura, discusion y aprobacion de propoesiciones
4. Discusion de Proyectos de Acuerdo

Primer debate Proyecto de Acuerdo No. 316-2020 “Por el cual se autoriza un cupo de
endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos Publicos del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Autores CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda.

Ponentes Honorables Concejales MARiA FERNANDA ROJAS MANTILLA (Coordinadora);
SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO.

Invitados: Doctor JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda;
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno: NICOLAS
ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de Movilidad: EDNA CRISTINA BONILLA
SEBA, Secretaria de Educaciéon del Distrito; FELIPE ANDRES AUGUSTO RAMIREZ
BUITRAGO, Gerente General de Transmilenio S.A.: DIEGO SANCHEZ FONSECA, Director
General del Instituto de Desarrollo Urbano [IDU: WILLIAM LIBARDO MENDIETA
MONTEALEGRE, Secretario Juridico Distrital; ANDRES ESCOBAR URIBE, Gerente General
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del Metro de Bogota S.A.; MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico; ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud; NADYA
MILENA RANGEL RADA, Secretaria Distrital de Habitat: XINIA ROCIO NAVARRO PRADA,
Secretaria Distrital de Integracién Social;, HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; DIANA RODRIGUEZ FRANCO, Secretaria Distrital de la
Mujer, CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, Secretaria Distrital de Ambiente; NICOLAS
FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ, Secretario Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
LIBARDO ASPFRILLA LARA, Director General del Instituto para la Economia Social IPES:
JUAN CARLOS I:OPEZ LOPEZ, Director General de Caja de Vivienda Popular; KAROL
FAJARDO MARINQO, Directora General del Instituto Distrital de Turismo: CATALINA
VALENCIA TOBON, Directora General del Instituto Distrital de las Artes IDARTES; DIEGO
ANDRES MORENO BEDOYA, Director General de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota UAECOBB; BLANCA INES DURAN HERNANDEZ, Directora
General del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD; LUZ AMANDA CAMACHO
SANCHEZ, Directora General de la Unidad Administrativa Especial Servicios Publicos
UAESP; MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ, Directora General del Jardin Botanico de
Bogota Jose Celestino Mutis; ADRIANA CORDOBA ALVARADO, Secretaria Distrital de
Planeacién; MARIA ANAYME BARON DURAN, Contralora de Bogota (E); ROSALBA
JAZMIN CABRALES ROMERO, Personera de Bogota (E); GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital

5. comunicaciones y varios
DESARROLLO

1- Registro electrdnico de honorable concejales y verificacién del quérum.

Contestan el llamado a lista nueve {9) Honorables Concejales infegrantes de la Comision
Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico existiendo quorum decisorio asi: SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ALVAROC JOSE ARGOTE
MUNOZ, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARIA CLARA NAME RAMIREZ,
FABIAN PUENTES SIERRA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ.

Durante el desarrollo de |a sesidn se regisird la asistencia de otros Concejales infegrantes de
la Comision de Hacienda y Credito Publico asi: JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR,
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, JULIAN ESPINOSA
ORTIZ.

De otras comisiones se hacen presentes los Honorables Concejales: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCQO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ,
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ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, GERMAN
AUGUSTO GARCIA MAYA. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL
ANGARITA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, CELIO NIEVES HERRERA, ANDRES DARIO
ONZAGA NINO, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, AT SEYGUNDIBA QUIGUA
IZQUIERDO, MARTIN RIVERA ALZATE, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, EMEL
ROJAS CASTILLO, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO, RUBEN DARIO TORRADQ PACHECO, YEFER YESID VEGA BOBADILLA

Durante el desarrolto de la sesidén se registro la asistencia concejales integrantes de otras
comisiones asi: JUAN JAVIER BAENA MERLANO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
GIRALDO y OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS,

2- Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia.

Se aprueba el orden del dia siendo las 9.54 a.m. con doce (12) votos a favor (6 presenciales y
6 virtuales) asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO,
ALVARQO JOSE ARGOTE MUNOZ, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE
LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARISOL
GOMEZ GIRALDO, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

3. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones.

La secretaria Informa que no hay proposiciones por aprobar,

4. Discusién de Proyectos de Acuerdo

Primer debate Proyecto de Acuerdo No. 316-2020 “Por el cual se autoriza un cupo de
endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos Publicos del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Autores CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ Alcaldesa Mayor de Bogotd D.C.; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda.

Ponentes Honorables Concejales MA_RiA FERNANDA ROJAS MANTILLA (Coordinadora};
SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO.

PRESENCACION DE PONENCIAS

CONCEJAL MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA: Dice que va a hacer su ponencia
positiva en dos partes. En primer lugar, habla de las generalidades del proyecto en el que se
solicita autorizaciéon de un cupo de endeudamiento por $10.7 biliones de pesos para la
financiacion del plan de desarrollo.
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Dice que este cupo de endeudamiento no solo busca financiar el plan de desarrollo, sino que
busca la reactivacion economica e impulsa {a demanda agregada y la economia de la ciudad.

Sefala que el cupo de endeudamiento busca financiar la recuperacion econémica luego de la
crisis causada por la pandemia. Y agrega que la justificacién dada por la Alcaldia para este
monto en el cupo de endeudamiento es porque el cupo vigente no es suficiente para financiar
el Plan de Desarrollo Distrital v gue este cupo yva esta agotado. Agrega que por la coyuntura
causada por la pandemia este cupo es fundamental para la reactivacion.

Muestra una diapositiva con cifras del compremiso del cupo vigente: el compromiso de los
recursos aprobados en 2017, con corte a 31 de diciembre de 2012 es de $3.94 billenes de
pesos corrientes, distribuidos para el IDU y Transmilenio; el saldo por comprometer, a
diciembre de 2019, ascendia a $3.01 billones. Ya que este monto esta expresado en precios
corrientes se hace necesario adicionar un valor de $479 millones de pesos corrientes,
correspondientes a la indexacion y traer al valor presente. En la vigencia 2020 se han llevado
a cabo compromisos realizados con respaldo en el cupe autorizado en el 2017, los cuales
deben ser descontados del saldo no comprometido que existia a corte del afio 2019, para asi
obtener el valor del cupo disponible en agosto de 2020.

ini

MAFE

Dice que para la actual vigencia el compromiso es de $94 millones con cargo al cupo vigente;
teniendo un saldo para agosto de 2020 de $3,39 billones de pesos corrientes. Estas cuentas,
dice, son importantes que estén claras para tener la tranquilidad de saber qué es lo que se
esta discutiendo. La administracion habla de la disminucion en los ingreses del Distrito por
cuenta de la pandemia y planted la ampliacion del cupo de endeudamiento por encima de lo
prevista, como una medida para enfrentar el choque transitorio.
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Senala que es importante tener en cuenta que, si bien el componente de inversion de corto
plazo en medio de esta crisis se hace relevante y se hizo un esfuerzo por fortalecerlo, no tiene
porque abarcar ia iotalidad del proyecto gue se presenta a discusion. Cubrir otras metas a
mediano y largo plazo, también es importante para cumplir lo aprobado en el plan, por eso
hay algunas inversiones que tienen fecha de inicio a partir del afio 2022,

Dice que hay que tener en cuenta que los proyectos de infraestructura es un ciclo que implica
mayores fases y no solo la iniciacidn de obra, siendo fases que exigen firmeza para que
puedan empezar. Estos proyectos suelen demorar su iniciacién ¢ inician terminando gobierno,
por lo que se hace importante que los proyectos puedan iniciar a tiempo teniendo la seguridad
que existe un presupuestc para cumplirlo a cabalidad, teniendo muy poco tiempo para el
disefio del proyecto.

Manifiesta que es la ciudad ila que tiene que esperar 8 o 10 afnos para entregar obras que

podrian tener unos ciclos mas cortos.

Advierte que el Plan de Desarrollo 2020-2024 aprobado tiene como parte de la estrategia
financiera varios puntos sobre el cupo de endeudamiento como complemento de los ingresos
del Distrito, para apalancar el plan plurianual de inversiones.

Dice que el estatuto organico de presupuesto distrital contempla en el articulo 72, que cuando
se agote el cupo autorizado, la Alcaldia puede presentar al Concejo un nuevo cupo global que
constituya la capacidad maxima de endeudamiento para la administracién central y sus
entidades descentralizadas.

Agotamiento del cupo de endeudamiento

Estaiuto Organico del Presupuesto Diskrital (art. 72) -
Decreto 777 de 201% {art 49, literal g)

Cuondo un cupo sea insuficlente para otender la inversién propuesta
en ef PDD, planteada con recursos de crédito, se entiende agotado tal
cupo v se puede solicitar uno nuevo al Cabildo Distrital,

I.I.Ii. lL.E

Expresa que el decreto 777 de 2019, que reglamenta el estatuto organico desarrollo el tema
del agotamiento y que, tanto las cifras de los compromisos asumidos con el cupo vigente,
muestran que el saldo de endeudamiento es insuficiente frente a las necesidades de inversion
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incluidas en el plan plurianual. Por esto, la Administracidon se ve en la necesidad de radicar el
proyecto.

Dice que la Administracion en la presentacion que hizo, muestra que el cupo ademas de ser
una herramienta hace parte de una estrategia mas amplia de reactivacion economica, que
incluye propuestas econdmicas en el acuerdo; incluyendo los recursos para una politica
anticiclica, que esta determinado en el plan de desarrollo.

Sefala gque es una estrategia que puede mejorarse con compenentes basicos como los gque
ya se han sugerido y anade que esto es como poner todas las carfas sobre la mesa; esta es
la nueva manera de tener muchos huevos en una canasta, siendo una solucidn mas sélida
para afrontar la situacién que se afronta; siendc un mensaje poderoso y potente para todos
los actores econdmicos y de otros ambitos: social, gremios, etc. Mostrando de esta manera
que Bogota tienen la fuerza para afrontar todos los desafios, siendo un estado distrital que
reacciona de manera rapida y contundente frente a la crisis, dejando de lado la incertidumbre.

ESTHRATEGIA DE
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Expone que con esta situacidn para finales del 2020 la ciudad podria tener una caida del PiB
de un 8%, la tasa de desempleo al final de la vigencia podria estar entre 18% y 22% vy la
pérdida de empleos, en comparacién con el afo pasado, podria presentar un saldo de 350 mil
0 500 mil empleos. Por lo que dice, que seria un error ne usar las herramientas existentes,
expresando que mantener este monto ayuda a l!a disminucién de incertidumbre, a la
posibilidad de planear proyectos con tranquilidad y seguridad.
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Expone una diapositiva con los indicadores de la ley 358 de 1997 asi:

Indicadores de la Ley 358 de 1997

Indicadores de |a Ley 353 de 1527, i dicadews de la Ley 335 e 1997
Capzerdad 4e Paga (v gente y nueva) Lirnte = 40% Sastep ul dad de la Deuca ivigenta y rava)

——
T
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Muestra una diapositiva donde se exponen los escenarios de crecimiento del PIB en Bogota

asi.

Escenarios de crecimiento del PIB en Bogotd
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Sefiala que hay que hacer un control politico importante sobre el presupuesto de

endeudamiento; asi mismo, expone que el corredor verde no deberia hacer parie de
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movilidad, si no ser un proyecto integral, de renovacion urbana, dando relevancia a los bienes
gue estan alli incluyendo una solucion de movilidad.

Muestra una diapositiva donde se evidencia la inversion indicada por entidad.

MAFE

Propone modificaciones al articulado, para las politicas de reactivacion coma su propia
propuesta plantea para el plan de desarrollo reverdecer a Bogota; adaptarse y mitigar la crisis
climatica; respeto por la EEP y cumplir la normatividad ambiental; aplicar criterios de
ecourbanismo; cambio en patrones de consumo; incorporar economia circular y conocimiento
ambiental del territorio. Para el parque Bilbao propone pensar un disefio de parque que sirva
como zona de amortiguacién, ya gque el parque se encuentra en una zona media — alta de
inundacion. Para el Centro de Reciclaje la Algueria propone involucrar asociaciones y/o
cooperativas de recicladores. Para Mochuelo y otras seis localidades, plantea involucrar a la
comunidad; revisar impactos ambientales y el aprovechamiento de pilotos de biogas.

Muestra diapositivas de propuestas para el Centro de Bienvenida a Monserrate, Patios Cali y
Av. 68, Avenida circunvalar de Oriente.

Dice que el cupo no lo considera pertinente para invertirlo en los monumentos de paz, que
ese dinero se puede invertir en la Universidad Publica de Kennedy.

CONCEJAL MARISOL GOMEZ GIRALDO: dice que solo se puede hacer control politico
sobre las inversiones y hacer sugerencias sobre esta.

Manifiesta que hace una ponencia positiva, estando de acuerdo en que la ciudad puede
endeudarse y pagar ese monto de endeudamiento
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Muestra diapositiva donde expone las razones del por qué apoyar el cupo de endeudamiento:

1. Porque la ciudad lo necesita para impulsar su recuperacion econdmica social;

2. Porque la deuda solicitada es sostenible y Bogota tiene capacidad de pago;

3. Porque con las modificaciones que proponemos, este Concejo tiene los elementos para
hacer un control politico rigurosos sobre la ejecucidn del cupo.

Muesira diapositiva donde se evidencia la drastica caida del PiB; quiebre de MiPymes;
necesidad de respuestas excepcionales.

Drastica caida del PIB
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Dice que el Plan de Desarrollo no se puede dejar desfinanciado, ejemplificando como otros

paises de América Latina han acudido al plan de financiamiento, donde se evidencia que no
se estd haciendo nada fuera de lo normal.

No podemos dejar desfinanciado
el Plan de Desarrolio 2020-2023
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Las capitales de América Latina acuden a los
mercados financieros
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Manifiesta que se dejo desfinanciado el proyecto en un 10%, dejando en riesgo obras para la
ciudad: construccidn de 12 nuevos colegios vy la Ciclo Alameda del Medio Milenic. Muestra
diapositiva sobre cambio de distribucion de recursos en habitat, ambiente, salud, IDRD,
furismo, IDARTES y Transmilenio.

Expone que cambiaron las proyecciones de endeudamiento: la Secretaria de Hacienda
contemplé este proyecto de Acuerdo un escenario econdmico mas conservador del que
estimaba en agosto. También incorpord la deuda contraida previamente y las vigencias
futuras. Con esto varian los indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda.

Gambiaran las proyeceionss de endeudamisnio

o i F¥ury
[ 1o L - i C ¢ dousz oITya e previgreeeite . e
wicgeeooms dulovog i ' Poochipdn iddd de pags  coen Gilidues g o ge e

Provecuionnss de capmitad de fang
Frojecmonde Cazanidad e Page ~vers on  Frogeecian oo Capamdas o Paga - versen
| deapzatn de cepheahiy

10



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL |
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES | CODIGO. GNV-CTP-ESP-FO-004
__ PUBLICOS DISTRITALES

| VERSION: 07
CONCEIODE ACTA SUCINTA i =
BOGOTA, D.C. JI FECHA: —Nov-2012

Dice que la labor de los concejales es cuidar de |la deuda para que esta sea sostenible,

evaluando un escenario acido; sostenibilidad y capacidad de pago y proteccion de la
sostenibilidad de la deuda.

Proyecciones de sostenibilidad de Ia deuda

(agostoy sepliembeea)
Proyeccion de Sostenbllicae defa dewdz - | Froyeccion de Soster bilidad deia detvea -
{ version de agasic ! ﬂ_tf:sln:lmgs_s_l!mﬂm

Presenta la ley semaforo, que es la ley 358 de 1997 la cual impide que cualquier entidad

territorial (municipio, distrito 0 departamento) pueda endeudarse mas alla de su capacidad de
pago; el cupo se ejerce gradualmente.

\a ley Semalore
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Dice que desde el punto de vista técnico y de beneficio para la ciudadania no encuentra razén
para oponerse al cupo de endeudamiento.

Expresa que otra de las razones para apoyar este programa de endeudamiento es que desde
el concejo se puede hacer control politico oportuno y estricto a las obras que financiaran con
el cupo de endeudamiento. a la puntual ejecucion de esos recursos y al impacto econdomico y
social gue tendra para Bogota.

Expresa que se debe priorizar las obras de ejecucion inmediata, para lograr que este cupo
tenga un efecto contra ciclico inmediato y que logre estimular la economia y el empleo, es
necesario que las inversiones se ejecuten sin dilaciones; esto implica priorizar {as obras de
infraestructura que estan en una fase mas adelantada y las gue pueden hacer pronto, como
arreglos de via, de parques, andenes y espacios publicos; también, expresa, se deben apoyar
con celeridad a las MiPymes.

Expone en una diapositiva la modificacién del articulo quinto, donde se debe presentar un
informe de impacto social y laboral.

Como propuesta final expone: mas recursos para las MiPymes en los primeros meses: hay
que salvar empresas y empleos; obras como el monumento a la Paz no son prioritarias en
este momento. Bogota sera la sede del Museo Nacional de la Memoria Histérica. Hay otras
necesidades que son mas urgentes.

CONCEJAL SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ: dice que el objetivo es que se
pueda autorizar a la ciudad un cupo de endeudamiento, con una justificacion de reactivacion
de la economia.

Expresa que este proyecto se basa en tres grandes objetivos:
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1. Autorizar un cupo global y flexible de $10.8 billones de pesos;

2. Liberar el saldo Acuerdo Distrital 690 de 2017 por $3.4 billones de pesos;

3. Autorizar que la administracién pueda realizar operaciones de crédito publico de
endeudamiento.

Expone la conveniencia del proyecto sobre la coyuntura econdmica, donde se muestra la tasa
de desempleo Colombia vs Bogota.

Habla sobre la estrategia para salir de una crisis econdmica planteada por el economista John
Maynard Keynes.

Expresa que Bogota necesita adquirir deuda que se va a ver reflejada en una inversién y va a
generar empleos, sin embargo, esa inversién debe ser efectiva o de lo contrario generara
aprietos para la ciudad.

Expone diapositiva con conceptos claves como gastos, asi como los gastos de inversion vs
los gastos de funcionamiento.

Para la revision juridica habla de: 1. La ley 358 de 1997, que habla que las operaciones de
crédito publico de que trata la presente ley deberan destinarse Unicamente financiar gastos de
inversion;

2. Laley 817 de 2000, donde se expone que no se podra financiar gastos de funcionamiento
con recursos de: g} créditos externos o internos;

3. Decreto 777 de 2019, evaluara las diferentes alternativas del mercado con el propésito de
seleccionar la que resulte mas conveniente para los intereses del Distrito Capital.

Muestra diapositiva donde en el 2023, la deuda pcdria llegar a estar 2,4 pp del limite por ley.
Asi, como la naturaleza de proyectos del cupo de endeudamiento.

Expresa que, si el Concejo no tiene competencia para determinar los proyectos, si fiene
competencia para fijar el techo de la deuda; asi mismo, dice que el Concejo de Bogota es el
responsable de definir el valor de la deuda que pagaran los bogotanos por los siguientes 20
anos,

Dice que es importante que los concejales tengan claro que es un gasto de inversion y que es
un gasto de funcionamiento. El gasto de inversién debe aumentar el patrimonio de la ciudad.

Dice que no se pueden aprobar proyecto que son gastos de funcionamiento, cuando Bogota
ya esta endeudada.

Dice que la deuda de la ciudad incluyendo vigencias futuras son cerca a los 18 billones de
pesos, la ciudad tiene una deuda muy grande y solo se puede endeudar para gastos de
inversidn, no se pueden utilizar en gastos de funcionamiento o gastos recurrentes.

Dice que la administracion le debe presentar un informe trimestral del estado de
endeudamiento de la ciudad y buscar las mejores tasas de endeudamiento.
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Manifiesta que tiene algunas observaciones scbre el cupo de endeudamiento. La primera
observacién es ia preocupacion de las finanzas de la ciudad, ya que esta pasando por su peor
momento, sin saber que va a pasar con la economia. En el 2023 se podria llegar a una deuda
insostenible y dice que con este escenario van a aprobar el cupo mas alto de endeudamiento.
lLa segunda observacion es frente a los empleos que va a generar este cupo de
endeudamiento. Cada vez cambian el nimero de empleos teniendo el cupo maximo de
empleos de 396 mil pasaron a 104 mil. La tercera preocupacion es la naturaleza de los cupos
de endeudamiento, ya que hay proyectos de gastos de endeudamiento y gastos recurrentes.

Expresa que la competencia del Concejo es el cupo de endeudamiento y no en que se va a
gastar el cupo de endeudamiento, por lo tanto, propone disminuir el cupo de endeudamiento,
ya que hay proyectos que no tienen repercusion en la recuperacion de la economia.

Dice que el cupo pasaria de los 10.8 bhillones a los 8.2 billones y que se debe priorizar 142
proyectos. Agrega que hay proyectos que tienen que ser revisados ya gue son gastos de
funcionamiento que no pueden ser financiados con recursos de crédito.

Dice que el corredor verde carrera 7 va utilizar el 20% del crédito cuando en el momento no
hay disefios y se han perdido recursos en disefios.

Propone maodificar de 2,12 billones a 20 mil millones para estudios y disefios y. propone dos
modificaciones al articulado. La primera es un ajuste es reducir el cupo a 8.2 billones de
pesos, la segunda es que el Concejo pueda pedir un informe sobre el cupo cuando a la
corporacion le parezca pertinente.

Concluye diciendo que presenta ponencia positiva con modificaciones.

Se aprobd la Sesion Permanente siendo las 12.59 p.m. con doce (12) votos a favor ( 5 Chat, 6
presenciales y 1 por voz) asi: SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL
AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ.
MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, FABIAN ANDRES PUENTES
SIERRA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

Se decreta un receso siendo la 1.19 p.m., el cual se levanta siendo las 2.03 p.m. contestando
a lista diez (10) Hs.Cs, existiendo quorum decisorio asi:HUMBERTO RAFAEL AMIN
MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNQOZ SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA,
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ y FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA,

Durante el desarrollo del debate una vez levantado el receso se registré la asistencia de otros
concejales integrantes de la Comisién de Hacienda asi: MARISOL GOMEZ GIRALDO,
DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA.
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INTERVENCION DE AUTOR

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretaric Distrital de hacienda de Bogota D.C., en
calidad de autor del Proyecto de Acuerdo. Acabamos de terminar la aprobacién del proyecto
de Acuerdo de Reactivacion Econdmica, con el cual estamos apuntandole a generar el 4 %
de crecimiento.

Vamos a estar atentos a las proyecciones que muestren para Bogota diferentes entidades
expertas en el tema. Esto demuesira que ha bajado la proyeccién de crecimiento para 2020
pero un crecimiento para el 2021, las cuales proyectan crecimiento para Bogota de 4.6 %. El
cupo de endeudamiento también hace parte de esta reactivacion.

;Una pregunta que nos hizo la concejala Sara Castellanos es porque tomar este
endeudamiento tan alto precisamente en esta etapa de incertidumbre? Estamos haciendo un
analisis de un escenario muy pesimista para que con todo y ese escenario podamos ver si la
deuda es sostenible o no. Pero esta vez no se han cerrado mas de dos meses los mercados
hasta ahora. Todos los hogares cuando ven gue estan cayendo sus ingresos, van y solicitan
credito y es eso precisamente lo que esta proponiendo la administracion, maxime cuando
fenemos proyecciones de reactivacion con estos mismos recursos y que Bogota tiene un
sistema financiero sdlido, que nos ha dado calificaciones de endeudamiento buenas que son
las que nos abren los mercados y Bogota no se ha pasado los indicadores de endeudamiento
ni de capacidad de pagoe de |la deuda.

El Distritc esta proponiendo con todos los jévenes que quedaron en la mitad sin empleo, sin
educacion, ya ni buscan trabajo, son poblacién econémicamente inactiva, lo cual subid
enormemente, coger a 20.000 jovenes para que tengan acceso a educacion técnica o©
superior y vamos a capacitarlos para que tengan oportunidades laborales.

Otro de los temas en los que se va a invertir es en temas de salud, en investigacion, ciencia y
tecnologia.

En cuanto al tema de rubros de funcionamiento, iniciare por explicar que la némina de la SED
son rubros de funcionamiento, pero la némina de maestros, es rubro de inversidon, NO seria
claro financiar némina de maestros, porque este es un gasto recurrente.

Estamos presentandc al Concejo una propuesta integral de reactivacion econdmica, de Ia

cual el cupo de endeudamiento es una herramienta clave para generar impacto y efectividad
en el gasto, el cual nos comprometemos a gjecutar.
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INTERVENCION DE VOCEROS DE BANCADAS
H.C. EMEL ROJAS CASTILLO: Reconoce el estudio que realizaron las ponentes.

Dice que coincide con las cifras del Secretario de Hacienda y que Bogota no tiene un riesgo
fiscal porque tiene una buena sostenibilidad fiscal.

Dice que puede ser que la reactivacién de Bogota no sea tan fuerte y que es mas facil que
nos recuperemos mas rapido que la nacion y afiade que el endeudamiento es necesario y que
estd de acuerdo con el cupo y dice que la séptima debe permanecer desde que sea un
proyecto estructural.

Dice porque el IPES no subid la informacién de septiembre, ya que su ejecucion presupuestal
es muy baja, hay que ejecutar la que tienen y afiade que es importante revisar la ejecucién
presupuestal de la Secretaria de la Mujer, ya que solo ha girado el 10% solicita presupuesto y
esta solicitando plata.

Manifiesta que IDRD a 30 de septiembre solo ha ejecutado el 36.9% del presupuesto y tan
solo ha girado el 4% y esta solicitando un cupo por $ 52.505.000.000 y dice que ha
Transmilenio le estd pasando algo parecido, ha comprometido el 18.84% y ha girado el
15.53%.

Sefiala que es importante estar comprometidos con los giros y que quiere ver la
discrecionalidad de las inversiones.

CONCEJAL MARIA CLARA NAME RAMIREZ: Dice que el cupo de endeudamiento para
reactivar la economia de la ciudad es necesario y que lo fundamental de este crédito es para
financiar el Plan de Desarrollo Distrital.

Manifiesta que Bogota tiene un buen cupo para endeudamiento y no afecta la sostenibilidad
de la deuda, que puede ser dirigido para programas de infraestructura.

Dice que se deben dar todas las herramientas para dar cumplimiento al Plan de Desarrolio y
se de una reactivacién econdmica mas rapida y que es importante la ejecucion de los
recursos.

Concluye que este cupo de endeudamiento lo ve con buenos ojos y que es un proyecto que
se ha estudiado con rigor y que es necesario.

CONCEJAL ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ: Dice que la séptima hay que intervenirla
pensando en la movilidad y que en el aspecto de la troncal verde esta de acuerdo que este en
el cupo de endeudamiento.

Dice que lo cupos de endeudamiento son globales y no se desagregan.

Manifiesta que lo que dicen las ponentes deben tener en cuenta que la reactivacion
economica obedece a la redistribucion de ingresos.
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Dice que el articulo quinto nuevo seria recurrente, entonces hay que revisarlo.

Pide que se revise la partida para los puentes peatonales, ya que no tienen ninguna
seguridad social. Se hicieron sin tener en cuenta el impacto social.

Pide que se revise unas partidas de la Secretaria de Integracion Social que no son muy
claras, impactando el cupo de crédito para no despilfarrar el dinero.

CONCEJAL CARLOS FERNANDO GALAN PACHON: Dice que no han tomado una decision
como bancada sobre este proyecto.

Manifiesta que hay varios puntos que resaltar, que todos estan de acuerdo y que es
importante apelar al endeudamiento para buscar la reactivacion econémica.

Dice que Bogota tiene un buen comportamiento fiscal que permite apelar a este
endeudamiento para financiar el Plan de Desarrollo.

Sefiala gue el contrel que hace el Concejo sobre el endeudamiento es solo sobre el monto.
Que es una deuda que van a pagar todos los colombianos.

Dice que cuando se tiene un cupo se estudia para que va a ser utilizado y se ven proyectos
que parecieran que les hubieran preguntado cual es el monto que se necesitan para
ejecutarse.

Manifiesta que hay que recalcar en el corredor verde cual va a ser en el control que tiene el
Concejo sobre este proyecto y dice que el unico control que tiene es sobre el cupo de
endeudamiento sobre ese proyecto y no se sabe realmente lo que se va hacer y afiade que
hay que ejercer control real.

Expresa que es importante tener en cuenta la austeridad ya que la administracion no tiene
claro el plan concreto de austeridad de a cuerdo a la situacién que se esta viviendo, siendo la
primera tarea que se debe hacer con un cupo de endeudamiento.

Le pide al Secretario de Hacienda que aterrice la cifra de austeridad para que el
endeudamiento sea por lo necesario.

Plantea gue la administracidon ante la situacién se endeuda, pero aumenta los impuestos y

afiade gque como se garantiza que para los gobiernos que vienen tengan el espacio fiscal para
realizar los proyectos que se contemplan.

Apoya apelar a la deuda, teniendo en cuenta y aterrizando el monto sobre proyectos
maduros, aterrizados.

CONCEJAL JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR: Dice que hay que revisar el cupo de
endeudamiento ya que es el mas alto que ha tenido Bogota.
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Dice que es necesario aprobar ese credito, pero es competencia de la corporacion definir es
el techo del tope del crédito.

Dice que con este proyecto se estan cubriendo proyectos que no se van a generar por cuanto
se van a cubrir recursos de funcionamiento que son recurrentes, financiando gastos que no se
pueden financiar por lo que se debe ser responsables al votar, ya que solo se pueden cubrir
gastos de inversion y varios proyectos que presentan es para cubrir gastos de
funcionamiento.

Sefala que el cupo de endeudamiento puede ser mas bajo que el presentado, ya que el 20%
de este cupo se van a utilizar hasta el 2022. Entonces la generacion de empieo se va a dar a
mediano plazo.

Dice que es importante hacer un cronograma y que se ejecuten los proyectos en sus tiempos,
que se puedan realizar.

CONCEJAL FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA: Dice que el cupo es importante para la
reactivacion economica y social, ademas de |la generacion de empleo.

Dice que se debe presentar semestral un informe técnico con el impacto econémica, social y
el avance de los proyectos.

Muestra diapositivas destacando las inversiones en educacion, movilidad, seguridad. Y,
presenta propuestas para estas inversiones.

Manifiesta que frente a los estudios y disefios de la ampliacion de la primera linea del metro
considera importante incluir la ampliacién hasta la interseccion de la av longitudinal de
occidente, buscando disminuir el tiempo de desplazamiento.

Propone campafas y medidas efectivas de seguridad vial que garanticen el respeto por la
vida desde y hacia los activos de la vida.

Resalta la inversién en el Hospital Engativa y en Desarrollo Econdmico lo mismo que destaca
la inclusién financiera y que se generen proyectos productivos urbanos.

Pregunta de cuanto es el porcentaje de sostenibilidad de ta deuda.

CONCEJAL RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Dice que la ciudad necesita unos
recursos, pero que la administracién debe ser muy responsable en el gasto de este cupo de
endeudamiento.

Senala que la séptima verde, no hay como justificar y aprobar los recursos para este
proyecto, ya que no tiene ni disefio. No se conoce nada del proyecto y que asi le parece
irresponsable aprobar recursos para dicho proyecto.

Manifiesta que en cuanto a la extension de la primera linea del metro la administracion hace
solicitudes sin sustentaciones técnicas.
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Hace una propuesta para limitar la autorizacion del cupo de endeudamiento para el periado
de gobierno y para una ¢ varias vigencias futuras.

CONCEJAL NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR: Expresa que es un proyecto que debe
tener impacto sobre la economia de la ciudad. Que la administracion ha presentado 165
proyectos para ser financiados con este cupo de endeudamiento.

Dice que para superar la crisis presentada hay que financiar el Plan de Desarrollo y se puede
hacer con el cupo de endeudamiento. Pero para poder responder con ia deuda hay gue
dinamizar los ingresos.

Dice que importante cumplir con el cronograma del cupo de endeudamiento y que el reto es
solicitar el cupo mas alto de endeudamiento y que no se gjecute durante la programacién del
plan.

Sefiala que hay que demostrar capacidad y ejecucidon, que este cupo hace parie de la
reactivacion econdmica pero que falta austeridad del gasto.

Dice que este cupo de endeudamiento va a servir para mitigar los efectos de la reactivacién
econdmica y que no hay un riesgo sobre la viabilidad financiera.

Pregunta al Secretario de Hacienda cual sera el margen de maniobra o sostenibilidad del
cumplimiento de los proyectos de inversion social que estan en ef plan de Desarrollo.
Ademas, pide hacer la claridad juridica sobre que no se pueden financiar obras que tienen
impacto sobre el funcionamiento de la ciudad,

Pregunta cuales fueron los criterios para hacer prioridad de los gastos y cudles serian las
implicaciones en hacer modificacién de proyectos sobre las fuentes de financiacion.

CONCEJAL ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA: Dice que estos cupos son globales
y no tienen una destinacion especifica.

Expresa que para estos cupos se debe analizar la viabilidad financiera y la pertinencia de las
cbras.

Afirma |la preocupacion del buen manejo que se le da a esos cupos, ya que la ciudad va a
estar muy endeudada y el proximo gobierno no va a poder utilizar esta medida de cupo de
endeudamiento y dice que hay que analizar si la administracion si esta ejecutando bien los
recursos.

Advierte que le preocupa que en muchos proyectos que cubren funcionamiento estan
cargados al cupo de endeudamiento. Y gue estos proyectos no van a cubrir las necesidades
de empleo a corto plazo.

CONCEJAL ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON: Manifiesta que este cupo de
endeudamiento es muy importante para la reactivacién economica y para llevar solucion a
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diferentes comunidades que se presentan por la pandemia y estan esperando ayudas de la
administracion por lo fanto es importante darle aval para este cupe de endeudamiento.

Afirma que estos recursgs deben estar bien direccionados v agrega gue hay que revisar las
enfidades que solicitan recursos y no han gjecutado el presupuesto.

Dice que hay 165 proyecto que a su parecer son muchos para ser cubiertos con el cupo de
endeudamiento ya que muchos podrian ser cubiertos con los recursos de estas entidades y
liberar recursos para proyectos de gran envergadura para la ciudad.

Dice que con esta nueva politica el IDU pueda cubrir sus necesidades para beneficiar a la
comunidad que lleva varios afios tratando de solucionar sus problemas. Y que ademas se
revisen los proyectos que van a financiarse con este cupo de endeudamiento y que cubra
proyectos importantes de la ciudad.

Dice que IDRD debe utilizar el cupo de endeudamiento para terminar los proyectos
inconclusos y anade que se deben llevar los recursos donde se necesitan.

Solicita al Secretario de Hacienda que los ilustren sobre cuales son los proyectos de inversion
de vital importancia y si hay de funcionamiento se les informe de manera técnica para no
cometer errores. Porque estos proyectos pueden se demandados y hay que ser responsables
sobre la iegalidad.

CONCEJAL MARIA SUSANA HUMAHAD GONZALEZ: Dice que estamos ante una situacion
extraordinaria y que merece medidas extraordinarias y por lo tanto esta de acuerdo con el
cupe de endeudamiento.

Manifiesta que el plan de Desarrolio no quedé adaptado a la incertidumbre de la crisis y que
nadie sabe cual va hacer el futuro econdmico y no se sabe que va a pasar con la pandemia y
que nos enfrentamos ante una incertidumbre.

Manifiesta que la OMS dice que el COVID 19 esta lejos de terminar y que hay algo gue no se
puede descartar.

Manifiesta que la situacion de la pandemia dejé en una crisis econdémica y social a la ciudad y
que no se puede seguir una politica publica coma si no estuviera sucediendo nada.

Dice que la administracién no cambia las prioridades, que deberia haber atencién prioritaria a
la primera infancia.

Expresa que este cupo de endeudamiento no aparece las inversiones como esta fijada ni el
Plan de desarrollo como esta fijado.

Manifiesta que necesitamos responder a la pobreza extrema a través de transferencias
monetarias y a traves del empleo y que asi no estan contemplado los proyectos del cupo de
endeudamiento.
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Muestra una diapositiva donde habla del estudio Oxford y las peores inversiones. Ademas,
muestra ofra diapositiva donde expone una estrategia de reactivacion economica de Bogota.

Hace un analisis del cupo empieo vs obras, donde muestra donde obras de menos recursos
generan 1.5 mas empleos que algunas de mas inversioén, por lo cual se debe priorizar estas
obras.

Muestra una diapositiva con la capacidad de ejecucion. Indica que hay una baja capacidad de
gjecucién del nivel central para la fecha y la necesidad de hacer seguimiento mucho mas
seguro a la ejecucién de los recursos faltanies en lo que queda del afo.

Presenta una diapositiva del cronograma por cupos de ejecucion donde no son intensivas
para empleo para la mujer. Y dice que los que estd en ejecucion seria en el 2021, los que
estd en estructuracién el 2022 y lo que esta en prefactibilidad sera hasta el 2023.

Esta de acuerdo en apoyar el cupo de endeudamiento, pero en proyectos reales por lo tanto
solicitan una modificacion del proyecto segun las prioridades de la ciudad.

INTERVENCION CONCEJALES NO VOCEROS DE BANCADAS

CONCEJAL MARCO FIDEL ACOSTA RICO. Enfoca su intervencién a algunas preguntas. Si
realmente este cupo de endeudamiento esta dirigido a la reactivacion economica.

Apoya todas las iniciativas a la educacion para contrarrestar la situacion de pobreza extrema
gue estén estructuradas para medir el impacto.

Dice que la Secretaria de Educacion debe presentar un proyecto del programa de educacién
del avance de obras de los colegios, de como va a utilizar en cupo de endeudamiento. Hay
gue hacer un grupo de seguimiento y Control.

Dice gue en cuanto a Integracion Social hay muchos proyectos que apuntan a inversiones de
funcionamiento, que es importante que el Secretario de Hacienda aclare si son de
funcionamiento y se pueda estar claro respecto a estos proyectos.

Dice que en cuanto a Desarrollo Economico hay que tener claro el nimero de empleos que
generara. Y que hay que tener claro que los proyectos de qué habla dentro del cupo apoyen a
las MYPIMES y que se haga seguimiento para saber la progresividad de estos proyectos.

Solicita que en cuanto la generacion de empleo se aclare la cifra verdadera.

CONCEJAL HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO: Voy a basar mi intervencidén en dos
puntos 1) aspectos técnicos y politicos y 2} en unos cuestionamientos y conclusiones para
que la administracion me responda algunas inguietudes.

Me llama mucho la atencion, el tema del limite de la sostenibilidad de la deuda, que queda
solo 2 puntos por debajo ya gue tope maximo es 80%.
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En cuanto a la destinacién real del cupo de endeudamiento, el destinatario sabemos que
estos son solo referentes, gracias a la caracteristica de flexibilidad y globalidad, ya que n o
nos va a pedir autorizacion al Concejo y es demasiado aventajado para la administracion.

Debemos reducir el endeudamientc o a lo contemplado en la ponencia de la Conejal Sara
Jimena Castellanos. Los cupos anteriores solo han utilizado 51 % de lo autorizado.

Los recursos de presupuesto para la vigencia 2020, es muy baja frente al estimado.

El recurso con fuente de crédito deberia ir solo para gastos de inversién, pero hay unos que
son funcionamiento como de la SDIS, en detalie es para adquirir equipos portatiles y de alto
rendimiento para el equipo directivo, esto es mas un gasto de funcionamiento que de
inversion son $ 1.591 millones.

Quiero dejar algunos temas bien puntuales para la Secretario de Hacienda. No me queda
claro la forma como se priorizaron las inversiones para los diferentes sectores, no tenemos
idea de avances de obra, hay mas gastos de funcionamiento que no son necesarios.

Que nos hagan claridad sobre lo que la ciudadania necesita saber sobre aspectos técnicos,
financieros y juridicos. El ciudadano no entiende, no hay nada palpable ni concreto.

Afirma que como conclusién le gustaria saber que se ha priorizado de estos recursos para
proyectos del 2020 y 2021, y que se sepa la gjecucion de estos proyectos.

H.C. GERMAN GARCIA MAYA. La responsabilidad que debemos tener los ciudadanos de
Bogota frente a esta decisién. L responsabilidad tiene que ser con las finanzas de Bogota
para que se pueda sostener una deuda como la que esta pidiendo el distrito. Es importante
hacer una llamo a los concejales que este cupo no es cualquier cupo.

El marco juridico gue menciona la concejala Sara Castellanos, tiene toda la razén por que hay
varios puntos que tienen que ver con funcionamiento no con inversion.

Me preocupa que se esta pidiendo plata para muchos proyectos que no son ciertos.

Hay proyectos que si generan empleo inmediato por que ya tiene estudios y disefios, esos
hay que apoyarios, pero algunos son muy inciertos y otros son de funcionamiento.
Deberiamos revaiuar entonces el monto de este endeudamiento.

Deberiamos apoyar la ponencia positiva con modificaciones presentadas por la Concejal Sara
Castellanos.

CONCEJAL LILIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA: Afirma que Bogota necesita una
inversion para recuperarse de los efectos de la pandemia. Pero afirma que no se sabe que va
a pasar durante estos meses y que hay que inyectar recursos en sector de la Salud. Expone
que se debe invertir en proyectos para la generacion de empleo y reactivacién econdémica.
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Dice que las obras que se presenian no estan estructuradas, se requieren gue sean obras
que empiecen inmediatamente y activen la economia. Y afade que los proyectos que se
aprueben tienen que tener una minima certeza y los que se presentan en ese acuerdo no los
fienen.

Dice que hay unos riesgos en la ejecucion de los proyectos y no sabe si estos se estan
teniendo en cuenta en estos. Anade que hay proyectos que generan preocupacion, ya gue
estan enfocados a gastos de funcionamiento, que no son reactivacidon econémica y no estan
generando empleo.

Afirma por que no se va solicitando el cupo de manera paulatina y de manera responsable,
ademas que se puede hacer un mejor control de los proyectos que se estan ejecutando.

CONCEJAL YEFER YESID VEGA BOBADILLA: Manifiesta que ante la crisis gque enfrenta el
pais es indispensable buscar scluciones desde el Distrito Capital.

Dice que el cupo es una herramienta valida. En ese sentido hace un llamado a la
administracion para gque haga una planificacidén de la inversion de esos recursos. Que no se
despilfarren los recursos de los ciudadanocs.

Expone que es un instrumento para apalancar la economia de la ciudad. El endeudamiento
debe hacer regresar a los niveles del inicio de afio. Manifiesta que los recursos deben ser
invertidos en proyectos que ya estén lisfos.

Expresa que es una oportunidad para generar empleo, reactivar la economia, mejorar la
pobreza, la cual debe ir acompafada de sostenibilidad.

Solicita el desagregado de los proyectos de inversion y dice que hay recuperar cartera.
Expresa que hay que aprobar lo que se vaya requiriendo de este cupo y que hay que tener
una politica seria de austeridad del gasto.

CONCEJAL CARLOS ALBERTO CARRILLLO ARENAS. Hoy estamos analizando si le damos
un cheque en blanco a la administracién o si apoyamos la ponencia de la Conejal Sara
Jimena Castellanos.

Yo creo que deberiamos apoyar la de la Concejal Sara Castellanos.
La concejala Marisol nos habléd todo el tiempo en [a necesidad de endeudarnos y en eso
estamos de acuerdo. Pero lo que pasa ninguno de los anteriores alcaldes vinieron a pedir un

cupo tan grande con proyectos que ni si quiera tienen estudios ni disefios y que ademas son
continuidad del gobierno de Pefalosa, el cual tanto se ha criticado.
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No dejare de decir que hacer Trasmilenio por la Kra 7ma es un error que es continuar con
buses, al cual mi partido y yo tanto nos hemos opuesto.

La administracion esta tan segura que este Concejo le va a dar toda la plata del mundo que ni
siquiera se conectan a las sesiones.

Art. 105 del PDD, yo vote a favor este articulo, por que logramos introducir un paragrafo que
obliga a la administracion a cumplir con la norma de accesibilidad internacional y con la
cartilla de andenes y en esta zona no cabe un Transmilenio por que el espacio es muy
reducido. NO querian meterse con Chapinero porque alli hay gente de opinién.

La 7ma se respeta y ese respeto le duro solo hasta que llego la sefiora Angélica Lozano al
Concejo.

CONCEJAL ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. Hace analisis de proyectos en cuanto a su
apropiacion, valores comprometidos y valores girados. Hay problemas de inoperancia, la
ejecucion de los recursos ha sido verdaderamente lamentable. Esto nos tiene que poner a
pensar para que apoyamos un cupo de endeudamiento si no lo vamos a ejecutar.

En la primera version del Cupo se asegurada que 100.000 empleos luego corrigieron SHD
dijo que eran 130.000 empleos. En esta nueva version de cupo dicen que son 104.000
empleos.

De4 5.2 billones para movilidad que generaran 68.000 empleos, solo 21.000 seran para el
2021 que es cuando necesitamos generar esta reactivacion. Bogota esta en una situacion
muy grave.

En el cupo gue nos presentaron hay problema, excluyeron recursos para educacion superior.
NO hay un solo peso para esto, todo es para Secretaria de Educacion que es importante,
pero tbn lo es educacion superior.

Para Habitat solo estan destinando $150.000 millones.
Las obras de Movilidad que se van a apoyar con este cupo, no se iniciarian ya.

El cupo no es una respuesta para el desplome de la economia de Bogota. Esa es mi
conclusién.

CONCEJAL LUZ MARINA GORDILLO SALINAS. Preocupante la ejecucién presupuestal
reflejada en el PREDIS. Lo de la anterior administracion 2020, esta ejecutado en un 100%,
pero lo 2020 del Nuevo Contrato Social esta rezagado, Por ejemplo, la Secretaria de la Mujer.
Proyecto desarrollo de capacidades para empoderamiento de mujeres de 138 millones soio
se ha girado el 5%. Territorializacion politica publica casa de mujeres, ni siquiera se ha
comprometido el %0% del presupuesto asignado; todas las promesas para las mujeres se
estan quedando en buenas intenciones, pero no en ejecuciones.
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En el proyecto de Bogota Rural solo se ha comprometido el 15 % y solo se ha girado el 1.5 %.
Y realiza este mismo analisis para otros varios proyectos.

Hoy los recursos estan en los bancos.

El proyecto de innovacion de la plataforma educativa va comprometido en algo mas del 30 %
y ese es el proyecto estrella para la educacion virtual en esta época de pandemia.

Me preocupa que metamos a los Bogotanos en una deuda de 10.8 billones, cuando no hemaos
sido capaces de ejecutar una vigencia.

Otro tema que debe ser analizado por la Comisién al momento e votar es el tema de Gastos
de Funcichamiento como aseo, cafeteria y vigilancia. Que no nos vayan a meter en un
problema disciplinario.

CONCEJAL CELIO NIEVES HERRERA. Inicia plantando sus razones para apoyar este Cupo
de endeudamiento. Historicamente el Cupo de endeudamiento ha apoyado la financiacion de
varios Planes de Desarrollo.

HISTORICAMENTE HAN FINANCIADO LOS
PLANES DE DESARROLLO
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H.C. Celig NMieves Herrera

Todos los cupos han estade disminuidos por el Concejo de acuerdo a lo solicitado. El Gnico
que sobrepaso lo que pidié el alcalde fue el de Pefalosa.

En el PDD quedo lo de garantizar un ingreso minimo Garantizado, pero este es un tema gue
debe ser apoyado en conjunto con la Nacional.
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Debemos tener claro que lo que vamos a aprobar es un cupo global. Lo que se hizo en el
gobierno de Samuel fue incluir una seria de obras, como un anexo indicativo. Que importante
fuera para mi que pudiéramos decir que se incluyeran recursos para iniciar cumplimiento de
meta de disminucion de tarifa de transporte pablico que esta incluida en el PDD; para ta
reserva Thomas Van Der Hammer; para el tema de nifiez, de comisarias de familia, para el
tema de Mujer, para la Universidad Publica en Kennedy, pero indudablemente al cupo de
endeudamiento mas alla de un monto, es un cheque en bianco porgque todos los proyectos
que estan aca, no todos tienen los estudios ni los disefios.

CONCEJAL LUCIA BASTIDAS UBATE. Es importante entender que las obras si son
reactivacion y que debemos construir sobre lo construido. Obviamente voy a votar el cupo de
endeudamiento porque la ciudad lo necesita, pero es clave que hay unos gastos que no
deben estar alli como gastos de funcionamiento, computadores y demas que se han
presentado por parte de algunas entidades a ser financiadas con este cupo.

Cuando estamos en el ejecutivo, la idea es ejecutar y hacer cosas por los ciudadanos
Bogotanos.

Plantear el tema del desempleo de las mujeres es clave. Yo apoye el cupo de endeudamiento
de Pefialosa y las obras estan ahi. Lo que esta mirando la alcaldesa Claudia es lo que dejo
planteado el anterior alcalde Pefalosa.

Estamos pidiendo que el cupo se baje. Por qué dejar la piata en los bancos tiene unas
implicaciones. Tener una idea, no es tener un proyecto. Hoy el corredor verde por fa 7ma no
es un proyecto, es solo una idea. Por esto debemos bajar el Cupo. Es necesaria la avenida
circunvalar de oriente al sur y el tema de lago de torca y el empleo para las mujeres.
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Queremos que la misma administracion les baje a estos proyectos porque nosotros no
podemos hacerlo.

CONCEJAL HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO. NO Estoy de acuerdo con ese 37 % que
se estd dirigiendo para movilidad. Estaria de acuerdo si esas empresas reactivaran la
economia en el inmediato.

El SHD dijo Hoy deberia ser prioridad tener un censo de las Micro, Mediana y Pequefias
empresas que quebraron o estan por quebrar. Estos recursos de endeudamiento no van a
reactivar la economia por gue no son para invertir ya.

De ese 37 % seria importante que una gran parte fuera también para malla vial local para
reactivar la economia desde el territorio.

En términos de sector salud gran parte va dirigida a obras de infraestructura y el sector salud
no solo se fortalece de esta manera.

Con respecto al tema de SED, el cupo prioriza para 20.000 cupos nuevos y después hay que
pedir mas deuda para esto, porque es para un semestre solamente y esto es un modelo de
crédito — beca.

Debe existir un cronograma estricto con obras terminadas a 2024 para hacer un control
estricio y seguimiento a metas.

Dar prioridad con estos recursos a proyectos que realmente reactiven la economia.

CONCEJAL DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS. Yo voy a hacer tres propuestas muy
concretas para el articulado del cupo de endeudamiento. Aunque creo que es necesario no
puede ser tanto un cheque en blanco. Yo quiero que la administracion nos traiga al Concejo.
un plan de austeridad en el corto Plazo; que nos traigan un plan de ejecucion del
endeudamiento y si no lo ejecutan en el plazo previsto ya no lo puedan ejecutar; que
realmente reactiven y generen la economia, con proyectos generadores de empleo; es
necesario establecer prioridades de ejecucién de puentes peatonales, pero teniendo en
cuenta y siendo amigables con las personas; coincido con la concejala Lucia, no veo por qué
hacer el velédromo en el barrio San Bernardo donde la comunidad no lo va a poder utilizar.

CONCEJAL ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA. Voy a unirme a las palabras del
Concejal Galan, hay una viabilidad, pero atn hay diferencias, pero no podemos votar el cupo
sin debatirlo, dado por que empiezan a incluir algunos proyectos que en la version inicial no
eran prioritarios. Me preocupa que 5.5 billones van a ejecutarse a partir del 2022, 6sea que no
es un cupo eminentemente de reactivacion. La administracion no se ha puesto de acuerdo en
el numero de empleos gue van a generar.

Analizando, 45.000 empleos. van a generarse a partir del afio 2022 o 2023. Solamente el 50

% e este cupo de endeudamiento van a ser ejecutados en 20202 y 2021. En ese sentido me
uno a la peticion de la ponente Sara Castellanos de aprobar, pero no un monto tan elevado y
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mas adelante evaluamos como ha sido ejecutado el cupo y hay si vamos a poder apoyar ese
cupo adicional.

Tiene que haber un ejercicio grande de austeridad por parte de la administracién. La
Secretaria General gasta a manos llenas en publicidad y comunicacién, se habia hablado de
no hacer logos particulares de cada gobierno sino de Bogota y se sigue haciendo asi. Hay
gasto que la misma administracion puede recortar.

CONCEJAL MARIA VICTORIA VARGAS SILVA. La mayoria de intervenciones han girado en
torno a que se va a hacer con estos recursos. Es importante mirar la diferencia entre
endeudamiento y gasto. El Cupo de endeudamiento debe estar ligado a la liguidez de
tesoreria. No por haber aprobado en el PDD una herramienta para apoyar la ejecucién del
Plan, y otra cosa es aprobar el endeudamiento propiamente dicho.

Con la ejecucion del cupo de endeudamiento indiscutiblemente si se va a generar empleo en
la ciudad. Y es cierto que no va a generar tanto empleo como se esta esperando.

La concejala Sara plantea la disminucién del cupo pro lo de la kra 7ma que no esta listo. Lo
que queda claro en el PDD, es que no iba a ir Transmilenio por la kra 7ma.

En este momento el Concejo debe pronunciarnos eso si es sobre el presupuesto. En el tema
de presupuesto generalmente dejan un rubro que después definen con los concejales sin
ninguna planeacion.

Lo que si quiero que quede claro es que con el cupo no estamos aprobando ningln gasto,
sino una herramienta de financiacién del PDD:

La administracién es la que debe ser responsable de acuerdo a las condiciones de la
economia si se endeuda o no se endeuda con el cupo global que le aprobemos y el Concejo
lo que debe hacer es ejercer el control politico.

CONCEJAL MARTIN RIVERA ALZATE. El Cupo de endeudamiento es un baile entre lo
estratégico y la reactivacidén. Todo lo que aprobemos via este cupo de endeudamiento va a
costar mas. El enfoque es saber si los proyectos a financiar estan alineados con estos
sentidos.

De los empleos generados el mayor impacto sera en 2022. Hay rubros que estan por fuera de
fa ley, como seguridad; en integracion social equipo portatiles; mantenimiento locativo;
materiales y suministros de SDID; SDIS programa de TV no prioritario.

Se dio la pelea técnica y politica en el PDD de tener un enfoque diferente en lo que es la kra
7/ma y dijeron que en septiembre nos presentarian el proyecto y lo Unico que hicieron fue
convocar a la comunidad, ain no sabemos en qué consiste este proyecto, no tenemos el
render,
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Hay proyectos de inversion que no son estratégicos como como material pedagogico,
proyectos con diferentes rubros.

.Por qué se estan solicitando 20.500 millones para terminar colegios que venian de la
administracion anterior?

CONCEJAL JULIAN ESPINOSA ORTIZ. El tramite de estos dos proyectos se ha dado con
altura democratica. Ya aprob¢ el PDD, ahora necesitamos garantizarle los recursos.

Sin embargo, es importante que la administracion no eche al saco roto otras opciones de
financiacion de proyectos como recursos internacionales, cooperacidén con la nacional; la
administracion no puede ser inferior a la confianza que se le esta entregando.

CONCEJAL ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ. En efecto ya hemos visto varias
posiciones frente a este cupo de endeudamiento. Evidentemente estamos en presencia de un
cupo de endeudamiento que tiene un caracter global, no adjudica recursos por sectores, no
prioriza proyecto alguno de inversion sobre otros del PDD.

La ejecucion del Cupo depende de factores técnicos, juridicos, de oportunidad en el tema
econdmico.

Hoy estamos con un PDD ambicioso, pero también en un contexto sanitario, econdmico vy
social muy dificil. El Concejo hace un analisis general de que sectores necesitan, pero no
define. Sabemos ademas de la buena calificacion crediticia que tiene Bogota. Se analizaron
ya los indicadores de Ia deuda, y hay un principio de legalidad ampliamente plasmado en este
proyecto de acuerdo. Sin embargo, creemos que hay unas inversiones que se estan
asegurando con este cupo de endeudamiento

Nos preocupan bajas metas que hay para los programas sociales como discapacidad,
oportunidades de inclusion de personas con discapacidad y personas cuidadoras de esta
poblacién, Esto va a ser importante para la definicién del préximo presupuesto para la ciudad.

Se habtd de 500.000 para el PDD y con este proyecto se habla de 104.000 empleos y esto
nos fo debe aclarar la administracién distrital.

EL proyecto nos dice que un gran porcentaje se ejecutara en movilidad y desarrollo urbano.

Otra pregunta que vamos a hacer con todos esos estudios que hoy tiene la kra 7ma y que aun
hoy no tenemos claro. ;Esos recursos se van a invertir en disefios, en compra de predios?

Estas ponencias hay que ajustaras una vez el SHD nos de respuesta a todas |as inquietudes.
CONCEJAL DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ. El cupo de endeudamiento hoy es
fundamental. Bogota ha tenido un decrecimiento en sus ingresos tributarios de la ciudad y es

necesario fortalecerlos porque Bogota no depende de transferencias de la nacional si no de
recursos propios.
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Pido abrir el espacio para el Consejo Territorial de Planeacion para opinar sobre este proyecto
de Acuerdo.

Nosotros radicamos una proposicion para radicar una proposicion para abrir una mesa técnica
con la SDIS, Sec de la Mujer, SHD, la cual consiste en analizar alternativas para cerrar la
brecha de ingresos y empleo entre hombres y mujeres. Esta crisis ha afectado mucho a las
mujeres. Estamos proponiendo generacion de empleo con énfasis de mujeres.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS.

La secretaria informa que no hay comunicaciones y varios.

Agotado el orden del dia se levanta la sesién siendo las 8.43 pm.

g

CLAR ES PARRA R
Subsecretaria de Despac

Predidenta
/
abord: Jofge Buitrago Puéntes
rofesional Universitario 219-03

Revisé y Aprobo’ Clara Inés Parra rojas
Subsecretaria de Despacho

31



