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FREDDY ANANIAS URREGO GARZON
Sub Secretario de Despacho Comision Segunda Permanente de Gobierno

Concejo de Bogota
Calie 36 No. 282-41
Bogota

Asunto: respuesta para proposicién No. 175 de 2020.

Radicado Concejo de Bogota, D. C. No. 2020EE1279

Radicados MEBOG: E-2020- 011686

Honorables Concejales: LUCIA BASTIDAS UBATE, MARTIN RIVERA ALZATE Y

EDWARD ARIAS.

En forma respetuosa se remite a Usted respuesta a las preguntas Nos. 8 y 9 de la
proposicion No. 175 de acuerdo al traslado corrido a la Policia Metropolitana de Bogota
por parte de! Doctor HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario de Seguridad, Convivencia

y Justicia de Bogota.

Pregunta No. 8

¢ ES necesario que esté en riesgo la vida de la fuerza policial para autorizar el ingreso del
ESMAD- Escuadrén Moévil Antidisturbios?

R/.

Sea lo primero indicar que la Policia Nacional ha sido concebida constitucionalmente
como la institucion del Estado que por encima de cualquier consideracion y en primer
lugar, debe propender por la salvaguardia de la seguridad, tranquilidad y convivencia
pacifica de los ciudadanos para que tengan garantia plena para el ejercicio de sus
derechos v libertades acorde con los fines del Estado. Esa es la mision constitucional de
la Policia contenida en el articulo 218 de la Constitucion Politica.

Acorde con el mandato constitucional y el ordenamiento juridico colombiano, la
intervencion de la Policia Nacional a través del grupo especializado ESMAD sdlo se
efecuta en aquellas circunstacias en las cuales se producen efectivamente graves e
inminentes afectaciones a la convivencia y seguridad ciudadana que ponen en peligro la
vida, integridad personal y bienes de los ciudadanos y los de caracter piblico, asi como
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cuando la vida e integridad de los propios miembros de la Policia se encuentran en
inminente peligro.

De cara a graves afectaciones en contra de los ciudadanos y de los funcionarios de la
Policia, corresponde a la Policia Nacional alinear sus procedimientos con los estandares
internacionales en derechos humanos, uso proporcionado y diferenciado de la fuerza’,
para la atencién integral de los motivos? de policia y dentro de esta atencion integral se
enmarca la intervencién del Escuadrén Mévil Antidisturbios, cuando han sido rebasadas
las capacidades humanas y logisticas de las unidades basicas policiales.

Aterrizando el tema en lo que se pregunta, se precisa que efectivamente la intervencion
del ESMAD es la ultima ratio, la ultima forma de intervencion de la Policia Nacional y solo
se produce cuando se denota escalamiento de los motivos de policia por la violencia,
vandalismo, caos que desestabiliza la seguridad, convivencia pacifica y tranquilidad
ciudadanas e implica alto riesgo para la vida e integridad de ciudadanos y policiales.

Asi lo contempla la Resolucién 02903 de 2017 “Reglamento para el uso de la fuerzay el
empleo de armas, municiones, elemento y dispositivos menos letales, por la Policia
Nacional” que contempla el soporte legal internacional y nacional, sobre el respeto por
los DDHH y el empleo de la Fuerza, asi como el uso diferenciado y proporcionado de la
misma como se muestra en el siguiente grafico:
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Pregunta No. ©

cExiste algun plan o estrategia para identificar a los vandalos que se infiltran en las
marchas de la ciudadania? ;De qué manera se tiene planeado que la judicializacion a
los vandalos sea efectiva?

1 Ley 1801 de 2016 y Ley 2000 de 2019. Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana Articulo 22 Titular del uso de la
fuerza policial y Articulo 166. Es el medio material, necesario, proporcional y racicnal, empleado por el personal uniformado de la
Policia Nacional, como {itimo recurso fisico, para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos mismos, sin
mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacidn de la convivencia y la seguridad publica,
de conformidad con la ley. {....)", Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley y “Principios Basicos
sobre el Empleo de ja Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”

2 Sentencia Honorable Corte Constitucional C-110/00 {...} “se denomina motive de policfa, aguelias hechos o circunstancias que en
cualquier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa 0 como resuftado del abuso en el ejercicio def
correspondiente derecho o liberfad. (...)"
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La Policia considera que la mejor estrategia para identificar los vandalos infiltrados en las
marchas, es la colaboracion ciudadana para identificarlos y si es del caso, hacer uso de
las herramientas juridicas procesales penales como la captura en flagrancia consagrada
en el articulo 32 de la Constitucion Politica que autoriza a cualquier ciudadano para
aprehender al delincuente sorprendido en situacion de flagrante comisioén de delitos,
procedimiento autorizado en el articulo 302 de la ley 906 de 2004, si lo anterior no es
posible, la identificacion por parte de la ciudadania de los vandalos y la consecuente
denuncia son las mejores herramientas para combatir la infiltracion de ese grupo de
perturbadores de las marchas pacificas.

En segundo lugar, se considera vital que los organizadores de las marchas se
comprometan a realizar el control de los marchantes para evitar que las movilizaciones
pacificas sean infiltradas por agentes violentos con pretensiones de vandalismo.

Los dos puntos anteriormente indicados constituyen el ideal, el deber ser de las acciones
propias de una movilizacién pacifica para el pleno ejercicio del derecho a la movilizacion
y la protesta social. Se afirma lo anterior porque si se cuenta con el apoyo ciudadano y el
compromiso de los organizadores de las marchas, la intervencion policial a través de
mecanismos de fuerza, no seria necesaria.

En tercer lugar, es vital la colaboracién arménica con entes de control y de investigacion
(Procuraduria, Personeria, Fiscalia) para el despliegue de acciones conjuntas que
permitan realizar procedimientos investigativos y judicializaciones ajustadas a derecho.

En cuarto lugar, esta la actividad que despliega la Policia por medio de funcionarios de
inteligencia.

La inteligencia policial es una herramienta fundamental para {a seguridad del Estado y la
garantia de la Institucionalidad como asi lo consagra la ley Estatutaria No. 1621 de
17/04/2013 "Por medio del cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia vy
contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones" cuyo objetivo es fortalecer el marco juridico que permite a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia ejercer sus funciones ademas de establece
los limites y fines de las actividades de inteligencia y contrainteligencia, los principios que
las rigen, los mecanismos de control y supervision, la regulacién de las bases de datos,
la proteccién de los agentes, la coordinacién y cooperacion entre les organismos, y los
deberes de colaboracion de las entidades publicas y privadas.

El articulo 2° de la citada ley define lo que se entiende por la funcién de inteligencia y
contrainteligencia indicando que “es aquella que desarrolian los organismos
especializados del Estado del orden nacional, utilizando medios humanos o técnicos para
la recoleccion, procesamiento, andlisis y difusién de informacion, con el objetivo de
proteger los derechos humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra
la vigencia del régimen democratico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y la

defensa nacional, y cumplir los demas fines enunciados en esta Ley.
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El articulo 3° por su parte precisa que la Policia Nacional, como integrante de la Fuerza
Puablica, esta facultada para adelantar labores de inteligencia y contrainteligencia con el
fin de individualizar y/o identificar a las personas que durante las movilizaciones ejecuten
actos vandalicos con la finalidad de rendir los informes correspondientes a las unidades
de policia judicial encargadas de la judicializacion de los causantes de actos violentos.

Los elementos materiales de prueba (videos, informes de la ciudadania, informes
policiales), las evidencias recogidas junto con la informacion acopiada, son los soportes
claves para lograr la judicializacion efectiva de los vandalos por lo que la Policia cuida los
detalles de la cadena de custodia para hacer el aporte correspondiente a la Fiscalia
encargada de adelantar las indagaciones correspondientes.

En los anteriores términos se deja contestado el requerimiento hecho a la Policia
Metropolitana de esta ciudad y si queda alguna duda o se requiere informacion
adicional favor solicitarla al correo mebog.coman.-asjur@policia.gov.co.

Atentamente,

Coronel HERNAN ALONSO MENESES GELVES
Jéfe Oficina Juridica Policia Metropolitana de Bogota

Anexds; copia oficio respuesta a DR HUGO ACERC VELASQUEZ.

Elaboré: abog, Flor Castelblance |
Revisé por: CR, Hernan Meneses
Fecha de elaboracion: 15/02/2020
Ubicacion: escritorio/ documentos 2020
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