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                  SESIÓN DE LA COMISIÓN SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO 

 

Período Constitucional 2020-2023 

(Art. 51 del Acuerdo 741 de 2019, modificado por el art. 10 del Acuerdo 837 de 2022) 

 

ACTA SUCINTA:          044 

LUGAR:                                              Sesión presencial Recinto Los Comuneros  

FECHA:            2 DE OCTUBRE 2022 

HORA DE INICIACIÓN:         9:18 a.m. 

RECESO:                         n/a. 

FINALIZACIÓN DEL RECESO:          n/a. 

HORA DE FINALIZACIÓN:                 12:08 p.m.  

PRESIDENTE:          NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR 

SECRETARIO DE COMISIÓN:        ADALBERTO MACHADO AMADOR. 
 

I 

REGISTRO ELECTRÓNICO Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 
II 
 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
III 
 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE PROPOSICIONES 
 

IV 
CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLÍTICO 

 
Continuación debate de control político en desarrollo de siguientes proposiciones 
Priorizada: 562 de 2021 aprobada en sesión plenaria del día 31 de octubre te 2021 y 
trasladada a comisión segunda el 26 de febrero de 2022. 
 
TEMA: Proceso de prevención y reducción de violencia intrafamiliar en Bogotá 
CITANTE: Marco Acosta rico bancada partido Colombia justa y libre 
CITADOS: Margarita Barraquer Sourdis secretaría distrital de integración social, 
Dirección de familia y comisarías de familia de Bogota, Alejandro Gómez López 
secretario distrital de salud 
INVITADOS: Julián Enrique Pinilla Malagón personero distrital 
Julián Mauricio Ruiz Rodríguez contralor de Bogotá 
Viviana Barbenera Nisimblat veedora distrital 

 
V 

COMUNICACIONES Y VARIOS 
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DÍA 

 

1.  DEL REGISTRO ELECTRÓNICO DE CONCEJAES Y/O LLAMADO A LISTA Y 

VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 
 

Se registra la asistencia de los honorables concejales miembros de la 

Comisión Segunda Permanente de Gobierno: 

NELSON ENRÍQUE CUBIDES SALAZAR, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, 

JOSÉ CUESTA NOVOA, SAMUEL BENJAMÍN ARRIETA BUELVAS, CARLOS 

ALBERTO CARRILLO ARENAS, MARÍA CLARA NAME RAMÍREZ, JORGE LUIS 

COLMENARES ESCOBAR, ÓSCAR JAIME RAMÍREZ VAHOS 

 

El secretario informó que se registra la asistencia de nueve (9) honorables 

concejales miembros de la Comisión, por tanto, hay quórum decisorio.  

 

Honorables concejales, miembros de la Comisión Segunda Permanente de 

Gobierno, con excusa de inasistencia:  

 

Durante el transcurso de la sesión se registraron los siguientes concejales, 

miembros de la Comisión Segunda Permanente de Gobierno:  

SAMIR JOSÉ ABISAMBRA VESGA, JULIÁN ESPINOSA ORTÍZ, VENUS ALBEIRO 

SILVA GÓMEZ, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA 

MERLANO y FABIÁN ANDRÉS PUENTES SIERRA. 

 

De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales:  

ANA TERESA BERNAL MONTAÑEZ, ÁLVARO JOSÉ ARGOTE MUÑOZ, MARCO 

FIDEL ACOSTA RICO, DORA LUCÍA BASTIDAS UBATÉ, JULIÁN DAVID 

RODRÍGUEZ SASTOQUE, JAVIER ALEJANDRO OSPINA RODRÍGUEZ, 

HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, DIANA MARCELA DIAGO GUÁQUETA, 

MARISOL GÓMEZ GIRALDO. 

 

Honorables concejales de otras comisiones, con excusa de inasistencia: HEIDY 

LORENA SÁNCHEZ BARRETO y MANUEL JOSÉ SARMIENTO ARGÜELLO  

 

 

Durante el transcurso de la sesión se registraron, de otras comisiones, los 

honorables concejales: 

GERMÁN AUGUSTO GARCÍA MAYA, MARTÍN RIVERA ALZATE, LIBARDO 

ASPRILLA LARA, MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA, PEDRO JULIÁN LÓPEZ 

SIERRA,  CÉSAR ALFONSO GARCÍA VARGAS, RUBEN DARIO TORRADO 

PACHECO, ROLANDO ALBERTO GÓNZALEZ GARCÍA, EMEL ROJAS 

CASTILLO, ARMANDO GUTIÉRREZ GONZÁLEZ, CELIO NIEVES HERRERA, ATI 

SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, GLORIA ELSY DÍAZ MARTÍNEZ, JUAN 

FELIPE GRILLO CARRASCO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, DIEGO 
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ÁNDRES CANCINO MARTÍNEZ, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA y ANDRÉS 

DARÍO ONZAGA NIÑO. 

 

Por la Administración asisten los siguientes funcionarios: Citados: Doctores William 

Libardo Mendieta Montealegre, Secretario Jurídico Distrital; Álvaro José Rengifo 

Campo, Gerente General de Transmilenio S.A.; Juan Mauricio Ramírez Cortés, 

Secretario Distrital de Hacienda; Felipe Edgardo Jiménez Ángel, Secretario Distrital de 

Gobierno; María Mercedes Jaramillo Garcés, Secretaria Distrital de Planeación; Edna 

Cristina Bonilla Sebá, Secretaria de Educación del Distrito; Carolina Urrutia Vásquez, 

Secretaria Distrital de Ambiente; Dayanira Consuelo Ávila Moreno, Secretaria Distrital 

de Movilidad; Guillermo Escobar Castro, Director General del Instituto Distrital de 

Gestión del Riesgo y Cambio Climático –IDIGER-; Diego Sánchez Fonseca, Director 

General del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-; Nadya Milena Rangel Rada, 

Secretaria Distrital de Hábitat; Luz Amanda Camacho Sánchez, Directora General de la 

Unidad Administrativa Especial Servicios Públicos –UAESP-; Juan Guillermo Jiménez 

Gómez, Gerente General de la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá 

–ERU-; Cristina Arango Olaya, Gerente General de la Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá. 

 

Por los organismos de control asisten los siguientes funcionarios: Néstor Imbert 
delegado de la Contraloría Distrital, Miguel Jiménez delegado de la Veeduría 
Distrital, Jhon Fajardo delegado de la Personería Distrital. 
 

2. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 

 

El secretario de la Comisión, por solicitud del presidente, procede a leer el orden del 

día establecido para la sesión, el cual es aprobado.  

 

3. LECTURA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE PROPOSICIONES. 

 

El secretario informa que hay diez y siete (17) proposiciones y a petición del 

presidente leyeron 7: 

1. PROPOSICIÓN  

TEMA: presupuestos participativos 

CITADOS secretario de gobierno Felipe Jiménez Ángel 

Director IDEPAD Alexander reina Otero 

INVITADOS: Contralor distrital, Personero distrital y Veedor distrital 

Consta de 11 preguntas 

Suscriben María Fernanda rojas mantilla y Julián Rodríguez Sastoque, partido 

alianza verde. 

Se aprobó la proposición 

 

2. PROPOSICIÓN  

TEMA: Alimentación y entorno saludable de la comunidad educativa 
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CITADOS: secretaría de educación del distrito, secretaría distrital de salud, 

secretaría distrital de gobierno, secretaría distrital de planeación, secretaría distrital 

de integración social y veeduría distrital. 

INVITADOS: ICBF, red papaz, educar consumidores, personería y contraloría 

distrital. 

Constata de  19 preguntas 

Suscriben Gloria Elsy Díaz Martínez y Nelson Cubides Salazar del partido 

conservador 

Fue aprobada la proposición 

 

3. PROPOSICIÓN 

TEMA: estado actual de los comedores comunitarios de Bogotá 

CITADOS secretaría distrital de integración 

INVITADOS personería de Bogotá contraloría y veeduría distrital 

Consta de 19 preguntas 

Suscribe Emel Rojas Castillo, bancada partido Colombia justa y libre  

Fue aprobada la proposición 

 

4. PROPOSICIÓN  

TEMA: proposición adictiva a la 046 de 2022 

CITADOS secretaría de educación del distrito 

Secretaría distrital de la mujer, secretaría  distrital de desarrollo económico, 

secretaría distrital de integración social, secretaría distrital de salud, secretaría de 

cultura recreación y deporte, secretaría distrital de ambiente 

INVITADOS contralor de Bogotá, personero de Bogotá 

Consta de 25 preguntas 

Suscriben Heidy Sánchez Barreto, José cuesta Novoa y Ana Teresa Bernal 

Montañez de Colombia humana unión libre 

Fue aprobada la proposición 

 

5. PROPOSICIÓN  

TEMA: seguimiento a la política de trabajo decente en el distrito artículo 61 de 

acuerdo 761 de 2020 plan distrital de desarrollo 

CITADOS María clemencia Pérez secretaría general de la alcaldía mayor de 

Bogotá, Felipe Jiménez secretario de gobierno, Alfredo Bateman secretario distrital 

de desarrollo económico, Nidia Rocío Vargas departamento administrativo del 

servicio civil, Juan Mauricio Ramírez secretaría distrital de hacienda, margarita 

barraquer secretaría distrital de integración social, Deyanira Ávila secretaría de 

movilidad, Edna Bonilla secretaria de educación, Catalina Valencia secretaría de 

cultura, nadya Rangel secretaría de hábitat, Carolina Urrutia secretaría de ambiente, 

Aníbal Fernández secretaría de seguridad, Diana Rodríguez secretaría de la mujer, 

Sergio Guzmán ETB, Cristina Arango olaya EAAB, INVITADOS personería, 

contraloría y veeduría distrital, CUT, CTC, CGTC, Germán García delgado 
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presidente de SUNET, SEDB, sindistritales, SETB, sintratelefonos y Martín Quijano 

presidente sintraendes bogotá 

Consta de 21 preguntas 

Suscriben Manuel José sarmiento. 

Fue aprobada la proposición 

 

6. PROPOSICIÓN: 

TEMA intervenciones y estado actual del complejo hospitalario San Juan de Dios 

CITADOS secretaría distrital de salud, gerente y subgerente de servicios de salud 

centro Oriente ESE, empresa de desarrollo y renovación urbana, contraloría de 

Bogotá, veeduría distrital, personería de Bogotá 

Consta de 8 preguntas 

Suscriben Oscar Ramírez vahos, Javier Ospina Rodríguez del partido centro 

democrático 

Fue aprobada la proposición 

 

7. PROPOSICIÓN  

TEMA: procesos de prevención atención y promoción a niñas y niños adolescentes 

CITADOS secretaría distrital de salud, gerente y subgerente centro Oriente, gerente 

y subgerente subred sur, gerente y subgerente red Norte, gerente y subgerente 

suroccidente, secretaría distrital de la mujer, secretaría distrital de integración social 

INVITADOS contraloría de Bogotá, veeduría distrital, personería de Bogotá 

Consta de 12 preguntas. 

Suscriben Oscar Ramírez Vahos, Javier Ospina Rodríguez 

Se registró la intervención del presidente el cual sometió a consideración la 

proposición leída. Acto seguido se registró la intervención del secretario anunciando 

que fue aprobada la proposición. 

 

4. CITACIONES A DEBATES DE CONTROL POLÍTICO. 

Continuación debate de control político en desarrollo de la siguiente proposición:  

 

-Priorizada No. 562 de 2022, Fue presentada por el HC Marco Acosta Rico, el 

pasado 17 de julio de 2022 se llvo acabo el debate en el cual intervino el HC citante 

y la secretaria distrital de integración social, faltando por intervenir la secretaria de 

salud.  

 

Una vez informado el estado del debate el  presidente de la comisión le concedió el 

uso de la palabra a la secretaría de salud encargada la cual nos indicó una 

trazabilidad desde el año 2013 a 2021 dónde se vio las víctimas de violencia 

intrafamiliar y se ve que las localidades de bosa Ciudad Bolívar Kennedy suba y 

usme es donde más violencia se presentó. 

Así igual la violencia sexual y maltrato infantil crecen año tras año a excepción del 

2020 que fue el año de la pandemia pues las familias estaban confinadas. Hay tres 

protocolos qué son atención a víctimas de violencia sexual atención a víctimas del 
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conflicto armado y atención a víctimas de agentes químicos qué se aplican en el 

distrito y se ejecutan por parte de entidades pertinentes qué las atienden 

restituyendo derechos vulnerados y asistencia técnica. 

Se ve qué dichas implementaciones alcanzan un 73.3% de estas rutas faltando un 

buen trecho para alcanzar la totalidad requerida. 

Se ofrecen cursos para la ciudadanía y equipos en atención de salud enfatizando 

todo esto en salud mental. Otro punto es que se priorizan servicios de salud 

educación en derechos humanos para no normalizar las violencias en la ciudadanía. 

 

Posteriormente el concejal marco Acosta pidió una moción aclaratoria para aclarar 

las cifras que bajaron en 2017 y según otras tablas se dice que subieron un 500%  

La secretaria indica que si ha bajado en forma muy leve 

Se dió la palabra a los concejales voceros 

María Clara Name, Nelson Cubides, Carlos Carrillo, Fabian Puentes 

Y los no voceros, Lucía Bastidas y Libardo Asprilla. 

 

La HC María Clara Name indicó que en este debate traído por Marco Acosta 

preocupa que existen muchas manifestaciones de violencia y según la cámara de 

comercio de Bogotá nos dice qué hay varios tipos de violencia y son tres factores 

principales que los desencadenan factor individual factor familiar y factor social y 

comunitario. La mayoría de víctimas son mujeres adolescentes y población infantil 

vemos también que las localidades más violentas son suba ciudad Bolívar bosa 

Kennedy y Engativá. El distrito ha hecho un buen abordaje para prevenir dicha 

violencia con diferentes estrategias tales como ir casa a casa efectuar planes piloto 

y crear territorios seguros. Hay que educar a las personas para que desde niños 

aprendan a valorar y respetar a sus congéneres. 

 

El HC. Nelson Cubides indicó que la violencia intrafamiliar es algo que se ha vuelto 

cotidiano Y eso debemos de tenerlo ya que genera un costo económico muy alto. 

Otro punto es la negligencia por parte de los funcionarios que atienden dichos casos 

y la ruta de atención debe ser inmediata así como la prevención tanto en la familia 

y colegios por medio de unos modelos correctos 

Carlos Carrillo se refiere a un tema qué es la violencia intrafamiliar la cual se trata 

como una epidemia y se debe a que el modelo de familia patriarcal se impone en la 

sociedad moderna ya que un factor clave es la falta de acceso a la educación ya 

que se ha visto recortada en su presupuesto. 

 

El concejal Fabián Andrés puentes destaca que está trabajando en la lucha contra 

la violencia intrafamiliar. 

La ley 1542 de 2012 indica que cualquier persona puede denunciar 

La ley 1257 the 2008 dictan normas de sensibilización prevención y sanción 

La ley 21 26 de 2021 fortalece a las comisarías de familia 

Él quedó preocupado porque la violencia no decrece y se pregunta que si serán 

insuficientes las herramientas se ve tan bien qué en el occidente de la ciudad es 
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donde más violencia hay. Según la organización panamericana de la salud en 

América latina 1 de 24 casos de los abusos en adultos mayores fue denunciado. 

 

Por otra parte el HC Samuel Arrieta Buelvas nos dijo que la mayoría de casos nunca 

se resuelven y la pregunta es ¿qué se debe hacer para prevenir todos estos casos? 

 

La HC Ati Quigua le hizo un reconocimiento a las mujeres indígenas ya que hay una 

gran desigualdad social con la citadinas pues estás no tienen muchas veces los 

recursos básicos y vemos qué en Antioquia valle y Bogotá es donde más se ven 

estás falencias. 

Las mujeres indígenas afro etc. Son las más discriminadas y aquí sobreviene la 

desesperanza ya que no reciben ninguna atención psicosocial. 

 

Por último la HC. Lucía bastidas manifestó que en Bogotá es donde más violencia 

hay por qué hay más población y mayor número de migrantes esto se previene 

identificando y analizando las realidades y entornos de cada una de las víctimas y 

generando trabajo formal para las mujeres e incentivando su independencia 

económica. 

 

El presidente concluye la sesión, indicando que se cierra el debate. 

 

 

5. COMUNICACIONES Y VARIOS. 

 

No hubo comunicaciones ni varios. 

 

El presidente señaló que agotado el orden del día se levanta la sesión.  

 

El secretario dejó constancia de que se levanta la sesión a las 12:08 p.m.  

 

 

 

 

NELSON ENRÍQUE CUBIDES SALAZAR            ADALBERTO MACHADO AMADOR 

Presidente                 Subsecretario   

 

     
Elaboró: Anderson Luna Mercado                                                                           
Revisó: Elías Aponte Bustamante 

  

 

        

AYDURAN
Sello
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