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PRESENTACIÓN 
 

La Contraloría de Bogotá D.C., en cumplimiento de las funciones constitucionales 

y legales asignadas, elaboró el informe “Estado de las Finanzas Públicas del Distrito 

Capital Vigencia 2022.  

La Certificación del Estado de las Finanzas Públicas, es una atribución que recae 

en el Contralor de Bogotá, quien a través de la Dirección de Estudios de Economía y 

Política, Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero, elabora el 

documento y lo presenta al Concejo Distrital y a la Alcaldía Mayor de la ciudad. Lo 

anterior según lo ordenado por el numeral 11 del artículo 268 de la Constitución 

Política, en concordancia con lo previsto en el artículo 272 de la misma Norma Superior; 

el artículo 41 de la Ley 42 de 1993; el numeral 7º del artículo 109 Decreto Ley 1421 de 

1993, y el numeral 3 del artículo 45 del Acuerdo 658 de 2016, modificado por el artículo 

14 del Acuerdo 664 de 2017. 

Ahora bien, según lo estipulado en el artículo 334 de la Constitución Política, la 

dirección general de la economía está a cargo del Estado. La responsabilidad de los 

gobiernos locales, a través de la autonomía consagrada en el Artículo 287 de la misma 

constitución, es gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les 

corresponde, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 

cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales; de otra parte 

deben contribuir al progreso de sus territorios, por medio de las políticas públicas, el 

plan de desarrollo y la ejecución del presupuesto, entre otras acciones. 

En este documento se registraron los resultados de la ciudad, en los 

componentes presupuestal, financiero y contable. En lo presupuestal, se analizaron las 

fuentes de financiación y la orientación al gasto, el avance del Plan de Desarrollo, el 

resultado de las auditorías a las reservas presupuestales y las vigencias futuras; desde 

la perspectiva financiera, el manejo de la tesorería y el portafolio de inversiones, la 
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deuda pública y su sostenibilidad y finalmente el dictamen a los Estados Financieros 

consolidados1. 

El soporte de esta certificación, son los informes de carácter legal de la vigencia 

2022, elaborados por la Contraloría de Bogotá D.C., remitidos al Concejo Distrital y a la 

Administración en el año 20232, documentos disponibles en la página Web y en la 

Intranet de la Contraloría de Bogotá, D.C. La certificación se complementó con los 

resultados obtenidos en 2021. 

Los supuestos macroeconómicos contemplados en el Marco Fiscal de Medio 

Plazo, con los cuales se construyó el presupuesto de 2022, fueron inflación doméstica, 

2021 el 3% y 2022 el 2,8%, PIB Bogotá D.C 7% y 4,1%, para los mismos años. Sin 

embargo los resultados en 2022, certificados por el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística -DANE, fueron diferentes, la economía de Bogotá D.C., registró 

crecimiento del 9,9% respecto a lo obtenido en 2021 y se ubicó 2,4 puntos porcentuales 

(p.p.) por encima de la de Colombia, la inflación en términos anuales se ubicó en 

13,1%, luego de registrar 5,62% en 2021.  

El Presupuesto General definitivo del Distrito Capital fue por $49.429 miles de 

millones3, ($49.4 billones) valor superior en $432 mil millones al inicialmente aprobado y 

$7.988 miles de millones ($8 billones) al definitivo de 2021. Dentro de este, se registró 

el Presupuesto Anual de la ciudad, con un definitivo por $29.016 miles de millones ($29 

billones), con la característica, que la aprobación de este último debe ser del Concejo 

de Bogotá, no obstante para 2022, no surtió aprobación y de acuerdo con la 

normatividad fue decretado por el gobierno distrital, el de las Empresas Industriales y 

                                                 
1 El análisis incluyo: en el ámbito presupuestal setenta y siete (77) sujetos de control; con obligaciones crediticias cinco (5); con 
portafolio nueve (9); con tesorería cincuenta y cinco (55), y en las auditorías de regularidad cincuenta y tres (53) de noventa y dos 
(92) entidades que agrega el proceso de consolidación de estados financieros. 
2 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro vigencia 2022, Deuda Pública, Estado de Tesorería e Inversiones Financieras del 

Distrito Capital anual 2022 y Dictamen a los Estados Financieros Consolidados del Sector Público Distrital, Gobierno y Bogotá D.C a 
diciembre 31 de 2022.  
3 Corresponde a la sumatoria de los presupuestos Anual, EICD y Subredes Integradas de Servicio de Salud  
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Comerciales -EICD y el de las Subredes Integradas de Salud E.S.E fueron aprobados 

por el CONFIS Distrital. 

El recaudo alcanzó $45.570 miles de millones ($45.6 billones) y se efectuaron 

pagos por $35.319 miles de millones ($35.3 billones), determinándose un Superávit de 

Operaciones Efectivas por $10.252 miles de millones ($10,2 billones), el 2,9% del PIB 

distrital. Al incluir los compromisos por pagar por $8.596 miles de millones ($8.6 

billones, se generó un Superávit Presupuestal por $1.656 miles de millones ($1.7 

billones) el 0,5% del PIB distrital4. 

En ingresos netos logró $37.847 miles de millones ($37.8 billones) (sin incluir la 

Disponibilidad Inicial, ni los Recursos del Crédito)5, monto superior en $5.451 miles de 

millones ($5.5 billones) a lo generado en 2021. Al incluir la disponibilidad inicial y los 

recursos de financiamiento, lo percibido alcanzó $45.570 miles de millones ($45.6 

billones), igualmente superior en $5.902 miles de millones ($5.9 billones). 

La ejecución efectiva del gasto y la inversión (giro/presupuesto) fue $35.319 

miles de millones ($35.3 billones) el 71,5%, la ejecución total $43.915 miles de millones 

($43.9 billones) el 89,7%, superiores a lo obtenido en 2021, del 69,9% y 86,3% 

respectivamente, que indica mejores resultados a los obtenidos en la vigencia 

precedente. A pesar de estos resultados, se conformó un rezago presupuestal (cuentas 

y compromisos por pagar de $8.596 miles de millones ($8.6 billones), superior al de 

2021 que fue por $7.731 miles de millones ($7.7 billones).  

La opinión de la Contraloría de Bogotá D.C, con base en el resultado de las 

auditorías realizadas, a 49 sujetos de control, conceptuó que la ejecución presupuestal 

del Distrito Capital en la vigencia 2022, presenta razonabilidad en las cifras, en todos 

sus aspectos significativos.  

                                                 
4 Fuente DANE, PIB Distrital preliminar para 2019 $271.453.000 millones, 2020 de $259.884.000 millones. 2021 $298.268.000. 
millones, para 2022 por $357.259.000 millones. 
5 En el análisis del ingreso en este párrafo no se sumó los recursos de crédito, que según el Fondo Monetario Internacional deben ser 
considerados recursos de financiamiento.  
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El portafolio global de inversiones del Distrito Capital a 31 de diciembre de 2022, 

ascendió a $16.175 miles de millones ($16.1 billones) 6, de los cuales $8.415 miles de 

millones ($8.4 billones) correspondían a recursos de tesorería (52,0%), $1.236 miles de 

millones ($1.2 billones), a inversiones en títulos (7,6%) y $6.523 miles de millones ($6.5 

billones) a fiducias y carteras colectivas7 (40,3%)8. 

El saldo de la deuda pública fue de $26.228 miles de millones ($26.2 billones), 

incrementándose el 38,2% respecto al 2021, cuando fue de $18.977 miles de millones 

($19 billones). La deuda consolidada, se distribuyó en cinco entidades SDH, EAB, ETB, 

GEB y TGI; el 58,8% del total es deuda externa y el 41,2% deuda interna. 

Las empresas industriales comerciales y por acciones registran $18.374 miles de 

millones ($18,4 billones), el 70,1% y la Secretaría Distrital de Hacienda que acumula la 

deuda de Administración Central y los Establecimientos Públicos $7.854 miles millones 

($7,9 billones), el 29,9% del consolidado.  

En relación con los Cupos de Endeudamiento a 31 de diciembre de 2022, los 

saldos indicaban que la Secretaría Distrital de Hacienda contaba con $17.107 miles 

millones ($17.1 billones), la EAAB ESP con $6.635 miles millones ($6.6 billones) y la 

Empresa Metro de Bogotá (EMB), $20.168 miles de millones ($20.2 billones) 

Los indicadores de endeudamiento calculados únicamente para la Administración 

Central fueron: Capacidad de Pago 4,5%, y Sostenibilidad 58,9%, inferiores a los límites 

de la Ley 358 de 1997 de 40% y 80%. Es de señalar que estos límites se ampliaron con 

la Ley 2155 de 2021, a 60% y 100% respectivamente, para poder atender la 

emergencia sanitaria, si era necesario. 

                                                 
6 No se incluyen la información reportada en SIVICOF de los sujetos de vigilancia y control de empresas de servicios públicos que 

pertenecen al Grupo I y las entidades que pertenecen al grupo II, de la rendición de cuenta frente al informe de inversiones, de acuerdo 
con la normatividad aplicable y reportada a corte de abril 21/2023. 
7 Denominados también Fondos de Inversión Colectiva 
8 Contraloría de Bogotá D.C. Es relevante resaltar que, dentro de los recursos de Fiducia Pública y Cartera Colectiva, el 59,4% de los 

mismos corresponde a $3.873 miles de millones del sistema general de seguridad social: Pasivos pensionales y Recursos Seguridad 
Social. 
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En los Estados Financieros consolidados de 2022, el Sector Público Distrital, 

registró Activos por $278.356 miles de millones ($278.3 billones), mostrando un 

incremento de $16.378 miles de millones ($16.4 billones) 6,3%, pasivos de $47.080 

miles de millones ($47.1 billones), aumentando en $8.917 miles de millones ($8.9 

billones) y Patrimonio por $231.276 miles de millones ($231.3 billones); incrementó de 

$7.461 miles de millones ($7.5 billones) 3,3%. 

En el Dictamen a los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico, la 

Contraloría de Bogotá, D.C., con base en los resultados de la auditoría realizada al 

proceso de consolidación y a las auditorias individuales efectuadas en el primer 

semestre del Plan Anual de Auditoria - PAD 2023, emitió opinión con salvedades, para 

los Estados Financieros Consolidados del Sector Público Distrital, Estados Financieros 

Consolidados de Gobierno General y Estados Financieros del Ente Contable Público 

Bogotá D. C., con corte a 31 de diciembre de 2022; lo anterior, de conformidad con las 

normas de contabilidad pública expedidas por la CGN y los principios de contabilidad 

generalmente aceptados y aplicados uniformemente de acuerdo al Régimen de 

Contabilidad Pública. 

En el Dictamen a los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico, la 

Contraloría de Bogotá, D.C., con base en los resultados de la auditoría realizada al 

proceso de consolidación y a las auditorias individuales efectuadas en el primer 

semestre del Plan Anual de Auditoria - PAD 2023, emitió opinión con salvedades, para 

los Estados Financieros Consolidados del Sector Público Distrital, Estados Financieros 

Consolidados de Gobierno General y Estados Financieros del Ente Contable Público 

Bogotá D. C., con corte a 31 de diciembre de 2022; lo anterior, de conformidad con las 

normas de contabilidad pública expedidas por la CGN y los principios de contabilidad 

generalmente aceptados y aplicados uniformemente de acuerdo al Régimen de 

Contabilidad Pública. 
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1. RESULTADOS GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
1.1. PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL VIGENCIA 2022 

 

En la vigencia 2022, el Distrito Capital contó con un Presupuesto General 

definitivo por $49.429 miles de millones ($49.4 billones). El recaudo registró $45.570 

miles de millones ($45,6 billones), el 92,2%, porcentaje similar en cada uno de los 

niveles de gobierno.  

 

Gráfica 1. Presupuesto General del Distrito Capital por niveles de Gobierno 
 Miles de millones de pesos  

 
Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá D.C.  

 

Por cuentas se observó, que los Ingresos Corrientes son la principal fuente de 

financiación del Distrito Capital, al participar del 57,2% de los recursos y registrar el 

100,1%9de recaudo, posteriormente los Recursos de Capital con el 32% y recaudo del 

75,6% y finalmente la Disponibilidad Inicial con el 10,9% y recaudo del 99,6%. 

Al interior de los corrientes, los Ingresos Tributarios crecieron el 16,6% al 

recaudar $1.633 miles de millones de más que en 2021, los ingresos No tributarios 

                                                 
9 De acuerdo con el nuevo plan de cuentas, dentro de los ingresos corrientes se incluye las Transferencias Corrientes. 
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igualmente se incrementaron el 3,4%, afectados por el rubro de Contribuciones, con 

disminución del 5,1% y de las Transferencias Corrientes en $522 mil millones.  

Los Recursos de Capital en conjunto crecieron el 33,6% por $3.008 miles de 

millones ($3 billones), principalmente de las Transferencias de Capital $1.660 miles de 

millones ($1.6 billones) y de los Recursos del Balance $1.281 miles de millones ($1.2 

billones). En los Recursos de Crédito su recaudo disminuyó el 9,9%.  

 

Cuadro No. 1 Presupuesto General del Distrito Capital – Ingresos por rubros 
Miles de millones de pesos 

Concepto 
2022 2021 Recaudo 

Definitivo Recaudo  % Definitivo Recaudo  % Absoluta % 

Disponibilidad Inicial 5.366 5.345 99,6 4.633 4.633 100,0 712 15,4 

Ingresos Corrientes 28.249 28.269 100,1 25.027 26.087 104,2 2.182 8,4 

 Tributarios 10.518 11.458 108,9 9.392 9.825 104,6 1.633 16,6 

 No tributarios 17.731 16.811 94,8 15.635 16.262 104,0 548 3,4 

Recursos de Capital 15.814 11.956 75,6 11.781 8.948 76,0 3.008 33,6 

 Transferencias de Capital 2.940 2.991 101,7 1.193 1.330 111,5 1.660 124,8 

 Recursos del Crédito 6.876 2.377 34,6 6.315 2.639 41,8 -261 -9,9 

 Recursos del Balance 3.437 3.577 104,1 2.315 2.296 99,2 1.281 55,8 

 Dividendos y Utilidades por Otras 
Inversiones de Capital 1.216 1.213 99,7 1.165 1.734 148,8 -521 -30,1 

 Otros Recursos de Capital  1.344 1.798 133,8 793 949 119,7 849 89,4 

Total Rentas e Ingresos 49.429 45.570 92,2 41.441 39.668 95,7 5.902 14,9 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá D.C.  
 

En relación con el gasto y la inversión, de una apropiación por $49.429 miles de 

millones, ($49,5 billones), la ejecución fue de $43.915 miles de millones ($43.9 

billones), el 88,8% y giros del 71,5%. En 2021, la ejecución fue de $37.178 miles de 

millones ($37.2 billones) el 89,7%, que indica un crecimiento del 18,1%, por $6.737 

miles de millones ($6.7 billones), entre periodos. 

 

Cuadro No. 2 Presupuesto General del Distrito Capital – Gastos e Inversiones 
Miles de millones de pesos 

Niveles de Gobierno 
2022 2021 Vari 22/21 

Definitivo Ejecución %  Definitivo Ejecución %  Ejecución  % 

Presupuesto Anual de Bogotá, Distrito 
Capital 

29.016 27.476 
94,

7 
24.678 23.023 93,3 4.453 19,3 

Empresas Industriales y Comerciales 
del Orden Distrital 

17.238 13.570 
78,

7 
13.971 11.621 83,2 

1.949 16,8 

Subredes Integradas de Servicios de 
Salud ESE 

3.175 2.870 
90,

4 
2.792 2.535 90,8 

335 13,2 

Total Presupuesto General  49.429 43.915 
88,

8 
41.441 37.178 89,7 

6.737 18,1 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá D.C.  
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Los Gastos de Funcionamiento registraron ejecución por $6.335 miles de 

millones ($6,3 billones), superior en $821 mil millones a lo logrado en 2021. En el 

Servicio de la Deuda, la ejecución se incrementó en $407 mil de millones y la inversión 

pública en $4.441 miles de millones ($5 billones). En el Plan de Desarrollo o inversión 

directa $5.031 miles de millones. 

Los giros presupuestales alcanzaron $35.319 miles de millones ($35.3 billones), 

el 71,5%, El Servicio de la Deuda logró 97,6% y los Gastos de Funcionamiento el 

88,2%, los Gastos de Operación 80,9% y la Inversión 72,9%, que indican que el rezago 

se conformó en mayor medida del Plan de Desarrollo, al contabilizar giros del 66%, 

similar al de 2021, de 67,2%.  

 

Cuadro No. 3 Presupuesto General Gastos e Inversión por rubros 
Miles de millones de pesos 

Nombre de la Cuenta 
2022 2021 

Definitivo Ejecución % 
% 

Giros 
Definitivo Ejecución % % Giros 

Funcionamiento 6.624 6.335 95,6 88,2 5.936 5.514 92,9 86,4 

Gastos de personal 2.566 2.484 96,8 95,8 2.705 2.520 93,2 92,9 

Adquisición de bienes y servicios 1.553 1.436 92,5 70,8 1.572 1.474 93,8 76,5 

Transferencias corrientes funcionamiento 1.768 1.696 95,9 93,7 1.000 881 88,2 87,0 

Adquisición de activos financieros 46 42 91,7 41,7 30 28 92,4 44,5 

Disminución de pasivos 73 71 97,2 95,1 194 187 96,3 96,1 

Gastos por tributos, tasas, 
contribuciones, multas, sanciones e 
intereses de mora 

618 606 98,2 87,8 435 419 97,5 78,3 

Servicio de la deuda pública 816 798 97,8 97,6 573 391 68,3 68,0 

Servicio de la deuda pública externa  277 274 99,1 99,1 271 198 73,0 73,0 

Servicio de la deuda pública interna 539 524 97,2 96,9 302 193 64,1 63,5 

Inversión  34.549 32.585 94,3 72,9 30.030 28.144 93,7 71,3 

Directa  26.114 24.616 94,3 66,0 21.040 19.585 93,1 67,2 

Gastos de operación comercial 4.302 4.197 97,6 80,9 3.293 3.129 95,0 76,5 

Disponibilidad Final 3.138 0 0,0 0,0 1.609 0 0,0 0,0 

Total Gastos y Disponibilidad Final 49.429 43.915 88,8 71,5 41.440 37.178 89,7 71,1 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá D.C. 
 

En el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá 

del Siglo XXI 2020 -2024” se observó que los Propósitos: Cambiar nuestros hábitos de 

vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis climática, registró giros 

del 44,9%; Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal incluyente y 

sostenible el 51% y el de Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser 
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epicentro de cultura, ciudadanía paz y reconciliación el 64,8%, siendo estos las 

herramientas para enfrentar los problemas más sentidos de los habitantes de la ciudad 

como son, seguridad, movilidad y ambiente. 

 

Gráfica 2. Ejecución Plan de Desarrollo en la vigencia 2022 
Miles de millones de pesos  

 
Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero – Contraloría de Bogotá, D.C 

 

Si bien, por norma el plan de desarrollo en ejecución se extiende hasta el 30 de 

mayo de la vigencia 2024, es claro, que la actual administración de la ciudad termina 

periodo el 31 de diciembre de 2023, por tanto debe procurar la ejecución y giros antes 

de esa fecha. 

Al elaborar el ranking de la ejecución efectiva de los Sectores Administrativos, en 

que se clasifican las entidades distritales, de acuerdo con su misionalidad se observó, 

que en la parte baja de la tabla se ubicaron, Movilidad 43,6%, Hábitat Seguridad 

Convivencia y Justicia 64,4%, Hábitat 65,1% en concordancia con el análisis de los 

Propósitos del plan de desarrollo distrital. 
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El resultado de los giros, en los sectores con mayor asignación presupuestal 

fueron: Movilidad con $12.680 miles de millones el 43%, Hacienda $10.434 miles de 

millones 93,5%, Salud $8.977 miles de millones 75,4% y Hábitat $6.197 miles de 

millones, el 65,1%. 

 

Cuadro No. 4 Ranking de ejecución por Sectores Administrativos 
Miles de millones de pesos 

Sectores 
Presupuesto 

Definitivo 
Giros % 

Otras Entidades Distritales 476 466 97,9 

Hacienda 10.434 9.751 93,5 

Gestión Jurídica 35 32 92,2 

Planeación 147 135 91,6 

Gobierno 314 287 91,4 

Gestión Pública 231 206 89,2 

Mujeres 124 108 87,5 

Educación 5.930 5.103 86,0 

Ambiente 356 289 81,1 

Integración Social 1.418 1.148 81,0 

Salud 8.977 6.766 75,4 

Cultura, Recreación Y Deporte 1.030 755 73,3 

Desarrollo Económico, Industria Y Turismo 372 260 69,9 

Hábitat 6.197 4.035 65,1 

Seguridad, Convivencia y Justicia 707 456 64,4 

Movilidad 12.680 5.523 43,6 

Total Sector  49.429 35.319  71,5 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá D.C. 
 

Con base en los resultados de la ejecución activa (recaudo) y pasiva (ejecución y 

giros) en el Presupuesto General del Distrito Capital, se generó una Situación 

Presupuestal por $1.656 miles de millones ($1.7 billones) y de Tesorería por $10.252 

miles de millones ($10.3 billones). En la vigencia precedente la Situación Presupuestal 

fue por $2.490 miles de millones y de Tesorería $10.220 miles de millones ($10.2 

billones).  

Así mismo se conformó un rezago presupuestal (cuentas y compromisos por 

pagar) de $8.596 miles de millones, en 2021 fue el rezago era por $7.731 miles de 

millones.  
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Gráfica 3. Presupuesto General, situación Presupuestal y de Tesorería 
Miles de millones de pesos 

 

  
 

            

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              
Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá D.C. 

 

Las cifras obtenidas, dan cuenta de incrementos en la apropiación, la ejecución y 

los giros, lo que permite deducir que el 2022, fue un año positivo, no obstante los 

anteriores resultados, se incrementó el rezago presupuestal en la vigencia en estudio. 

 

1.1.1. Presupuesto Anual de Bogotá, Distrito Capital 
 

Durante la vigencia fiscal 2022, se aprobó por Decreto Distrital una apropiación 

inicial por $28.509 miles de millones ($28,5 billones), posteriormente fue ajustado con 

modificaciones por $507 mil millones para un definitivo por $29.016 miles de millones 

($29 billones). Con una variación de 1,8%. 

Las modificaciones se dieron con incrementos en los No Tributarios por $369 mil 

millones y de los Tributarios $23 mil millones y en los Recursos de Capital en $113 mil 

millones, (afectándose lo esperado por Disposición de Activos en $1.991 miles de 

millones ($2 billones) e incremento en los Recursos de Crédito interno $1.156 miles de 

millones ($1.2 billones), Recursos del Balance $421 mil millones, Excedentes 
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Financieros $255 mil millones y Dividendos y Utilidades por otras Inversiones de Capital 

$239 mil millones, entre las principales). 

En el gasto se dieron con incremento en Funcionamiento por $173 mil millones, 

Servicio de la Deuda $60 mil millones e Inversión y $272 mil millones.  

El recaudo fue de $26.778 miles de millones ($26.8 billones) equivalentes al 

92,3%, de los $29.116 miles de millones $29.1 billones) de la apropiación definitiva. 

Frente a 2021 crecieron en 12,3%. 

En el gasto, la ejecución fue por $27.476 miles de millones ($27.5 billones) el 

94,7%, porcentaje superior al registrado en 2021, vigencia en la cual alcanzó el 93,3% 

por $23.023 miles de millones ($23.0 billones). En giros se logró un el 82,1%, es decir, 

se aplazaron pagos en porcentaje de 12,6% por $3.664 miles de millones ($3.7 

billones), convirtiéndolos en reservas. 

Las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito, arrojaron los 

siguientes resultados: 

Situación Presupuestal de -$698 mil millones y Situación de Tesorería por $2.966 

miles de millones ($3 billones). 

 

Gráfica 4. Presupuesto Anual de Bogotá - Situación Presupuestal y de Tesorería  
Miles de millones de pesos  

 
Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero -Contraloría de Bogotá, D.C. 
(1) Situación Presupuestal: Recaudo menos total ejecución Gastos e Inversiones. 
(2) Situación de Tesorería: Recaudo menos Giros 
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En materia de generación de recursos propios, por Ingresos Corrientes se 

obtuvieron $18.335 miles de millones ($18.3 billones) (Tributarios $11.458 miles de 

millones y No Tributarios $6.856 miles de millones), en este último se incorporan las 

Transferencias corrientes por $5.173 miles de millones ($5.2 billones).  

Así mismo, la participación de los Ingresos Tributarios al interior de los Ingresos 

Corrientes, representó el 62,6% y con relación al recaudo total el 42,8%., derivado del 

recaudo de los tributos de la capital. 

En ese orden, la financiación del presupuesto, teniendo en cuenta la nueva 

estructura del plan de cuentas, los Ingresos Corrientes mantuvieron su primacía como 

fuente de mayor participación en la financiación del presupuesto, al contribuir con el 

68,4% (de Transferencias el 19,3%) y los Recursos de Capital con el 31,6%. 

 

Cuadro No. 5 Presupuesto Anual de Bogotá, D.C. – Rentas e Ingresos a diciembre 
Miles de millones de pesos 

Nombre de la Cuenta  

a diciembre 2022 a diciembre 2021 
Var % 2022 vs 2021 

Presupuesto 
Definitivo 

Recaudo % 
Presupuesto 

Definitivo 
Recaudo % 

Presupuesto 
Definitivo 

% 
Recaudo 

ingresos Corrientes 17.992 18.315 101,8 15.302 16.395 107,1 17,6 11,7  

Ingresos tributarios 10.518 11.458 108,9 9.392 9.825 104,6 12,0 16,6  

Impuestos directos 4.619 4.438 96,1 4.215 4.442 105,4 9,6 -0,1  

Impuesto predial unificado 3.832 3.605 94,1 3.504 3.676 104,9 9,4 -1,9  

Impuesto sobre vehículos 
automotores 

787 834 106,0 712 766 107,7 10,6 8,8  

Impuestos indirectos 5.899 7.020 119,0 5.177 5.383 104,0 13,9 30,4  

Impuesto de Industria y Comercio 4.629 5.629 121,6 4.006 4.224 105,5 15,6 33,2  

Sobretasa a la gasolina 371 410 110,7 363 359 98,7 2,0 14,4  

Impuesto al consumo de cervezas, 
sifones, refajos y mezclas 

358 396 110,7 343 351 102,5 4,4 12,8  

Impuesto al consumo de cigarrillos y 
tabaco 

255 239 93,7 232 224 96,5 10,1 6,9  

Estampillas 149 183 122,8 148 127 85,8 0,9 44,4  

Impuesto de delineación 120 144 120,1 74 89 121,6 62,7 60,7  

Impuesto de fondo de pobres 13 17 124,6 9 7 73,7 43,4 142,5  

Impuesto a la publicidad exterior 
visual 

5 3 53,7 3 2 66,8 55,9 25,2  

Ingresos no tributarios 7.474 6.856 91,7 5.910 570 111,2 26,5 4,4  

Transferencias Corrientes 6.039 5.173 85,7 4.729 5.440 115,0 27,7 -4,9  

Venta de bienes y servicios 90 112 124,3 93 104 111,8 -2,5 8,4  

Multas, sanciones e intereses de mora 519 470 90,6 463 326 70,5 12,1 44,1  

Tasas y derechos administrativos 347 565 162,9 310 243 78,4 12,0 132,5  

Contribuciones 285 332 116,4 206 350 169,7 38,3 -5,1  

Participación y derechos por monopolio 194 204 105,3 109 107 98,9 78,5 90,0  

Recursos de Capital 11.024 8.463  76,8 9.376 7.442 79,4 17,6 13,7  

Recursos de crédito externo - 361  0 0 0 0 0 100,0 

Recursos de crédito interno 5.030 1.629  32,4 4.913 2.283 46,5 2,4 -28,6 
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Transferencias de capital 307 277  90,3 321 348 108,3 -4,5 -20,3 

Recursos del Balance 3.437 3.577  104,1 2.315 2.296 99,2 48,5 55,8 

Disposición de Activos 0 3  N. A 2 2 92,5 -93,2 55,2 

Dividendos y utilidades por otras 
inversiones de capital 

1.216 1.212  99,7 1.165 1.734 148,9 4,4 - 

Retiros FONPET 387 200  51,7 161 251 155,7 140,3 -20,2 

Rendimientos financieros 167 695  416,7 253 267 105,9 -33,9 - 

Excedentes Financieros 424 405  95,5 210 174 82,5 101,4 133,2 

Recuperación de cartera - préstamos 16 18  112,4 - - - - 100,0 

Reintegros y otros recursos no 
apropiados 

41 63  154,6 35 82 237,6 - -23,4 

Diferencial cambiario  - 24  - 2 7 280,3 -100,0 255,5 

Total Ingresos  29.016 26.778 92,3 24.678 23.837 96,6 17,6 12,3 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero - Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

Frente a la ejecución pasiva, en el gasto, la ejecución fue del 94,7%, porcentaje 

superior al registrado en 2021, vigencia en la cual alcanzó el 93,3%. En giros se logró 

un el 82,1%, es decir, se aplazaron pagos en porcentaje de 12,6% por $3.664 miles de 

millones ($3.7 billones), transformándose en reservas presupuestales. 

Cuadro No. 6 Presupuesto Anual de Bogotá- Ejecución de Gastos e Inversiones 
Miles de millones de pesos 

Concepto a diciembre 2022 a diciembre 2021 
Var % 2022 vs 

2021 

 Definitivo  Ejecución  %  Giros   %  Definitivo  Ejecución  % Giros   %  Ejecución Giros  

 Funcionamiento   3.617   3.477   96,1   3.291   91,0   3.000   2.740   91,3   2.649   88,3   26,9   24,3  

 Gastos de personal   1.936   1.882   97,2   1.863   96,2   1.783   1.678   94,1   1.676   94,0   12,2   11,1  

 Adquisición de bienes y servicios   579   554   95,8   421   72,7   517   468   90,5   379   73,2   18,3   11,1  

 Transferencias corrientes   1.058   997   94,2   966   91,2   524   425   81,2   425   81,2   134,4  127,1  

 Disminución de pasivos   43   43   98,7   41   95,2   170   164   96,4   164   96,2  - 73,9  - 74,8  

 Gastos por tributos, tasas, 
contribuciones, multas, sanciones 
e intereses de mora  

 1   1   83,7   1   76,6   5   5   94,9   5   94,9  - 84,1  - 85,5  

 Servicio de la deuda pública   763   759   99,4   757   99,2   547   369   67,5   367   67,2   105,7  106,2  

 Servicio de la deuda pública 
externa  

 273   271   99,4   271   99,4   266   194   72,9   194   72,9   39,8   39,7  

 Principal   95   94   99,0   94   99,0   90   77   85,7   77   85,7   21,4   21,4  

 Intereses   176   176  100,0   176  100,0   111   75   67,4   75   67,4   135,6  135,6  

 Comisiones y Otros Gastos   2   1   60,7   1   59,9   65   42   64,4   42   64,4  - 97,8  - 97,8  

 Servicio de la deuda pública 
interna  

 491   488   99,4   486   99,1   281   175   62,3   173   61,8   178,9  180,4  

 Principal   32   32  100,0   32  100,0   12   12  100,0   12  100,0   155,6  155,6  

 Intereses   265   265  100,0   265  100,0   203   104   51,2   104   51,2   154,8  154,8  

 Comisiones y Otros Gastos   3   2   85,4   1   27,6   4   3   73,3   2   36,4  - 24,5  - 50,8  

 Bonos pensionales   191   188   98,8   188   98,8   61   55   91,4   55   91,4   240,6  240,6  

 INVERSIÓN   24.636   23.240   94,3   19.763   80,2   21.131   19.914   94,2   16.484   78,0   16,7   19,9  

 Directa   16.286   15.349   94,2   11.883   73,0   14.929   14.070   94,2   10.640   71,3   9,1   11,7  

 Transferencias corrientes   8.342   7.884   94,5   7.872   94,4   6.202   5.844   94,2   5.844   94,2   34,9   34,7  

 Transferencias de capital   8   8   96,3   8   96,3   -   -   -   -   -   -   -  

 Total Gastos y Disponibilidad 
Final  

 29.016   27.476   94,7   23.812   82,1   24.678   23.023   93,3   19.500   79,0   19,3   22,1  

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero -Contraloría de Bogotá, D.C.  
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Los porcentajes de cumplimiento de los grandes rubros que conforman el 

presupuesto de gastos, fueron: Inversión 94,3% de Ejecución y giros 80.2%, 

Funcionamiento 96,1% y 91%; Servicio de la Deuda 99,4% y 99,2%. 

En Inversión Directa se ejecutó el 94,2% de lo asignado, en giros el 73%. La 

partida se destinó al cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y 

Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, desagregada en su estructura por propósitos, 

según el siguiente detalle: 

 

Cuadro No. 7 Presupuesto Anual de Bogotá, Distrito Capital – Inversión Directa 
Miles de millones de pesos 

Inversión Directa 
Presupuesto 

Definitivo 
Ejecución %  Giros  %  

ADMINISTRACIÓN CENTRAL 8.575 8.469 98,8 7.061 82,3 

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para 
la inclusión social, productiva y política 6.597 6.535 

99,1 
5.629 

85,3 

Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 
adaptarnos y mitigar la crisis climática 207 203 

98,1 
145 

70,3 

Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro 
de cultura ciudadana, paz y reconciliación 649 616 

94,8 
392 

60,5 

Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, 
incluyente y sostenible 250 248 

99 
163 

65 

Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente 872 867 

99,5 
731 

83,9 

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 7.651 6.827 89,2 4.805 62,8 

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para 
la inclusión social, productiva y política 4.453 4.291 

96,4 
3.646 

81,9 

Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 
adaptarnos y mitigar la crisis climática 782 586 

75 
278 

35,6 

Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro 
de cultura ciudadana, paz y reconciliación 46 46 

99,1 
32 

68,8 

Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, 
incluyente y sostenible 1.896 1.446 

76,3 
462 

24,4 

Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente 516 494 

95,7 
389 

75,3 

UNIVERSIDAD DISTRITAL 42 35 83 1 2,3 

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para 
la inclusión social, productiva y política 42 35 

83 
1 

2,3 

CONTRALORÍA DE BOGOTÁ 17 17 99,8 16 93,9 

Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente 17 17 

99,8 
16 

93,9 

Presupuesto Anual -Total Inversión Directa  16.286 15.349 94,2 11.883 73,0 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero -Contraloría de Bogotá, D.C.  
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El Servicio de la Deuda contó con un presupuesto de $763 mil millones, de los cuales 

ejecutó $759 mil millones, alcanzando el 99,4%. Se realizaron amortizaciones a capital 

de deuda pública interna y externa y se cancelaron intereses y comisiones. 

La ejecución presupuestal por entidades se observa en el cuadro  

 

Cuadro No. 8 Presupuesto Anual de Bogotá- Ranking Ejecución de Gastos por Entidad 
Miles de millones de pesos 

Entidad y Nivel de Gobierno Presupuesto Inicial  Modificación 
Presupuesto 

Definitivo  
Ejecución % Giros % 

Concejo de Bogotá, D.C. 84 -2 82 80 98,1 80 98,1 

Secretaría Distrital De Salud - SDS 76  -  76 74 98,1 74 97,7 

Personería de Bogotá 168 5 173 173 99,8 169 97,6 

Departamento Administrativo Del Servicio Civil 
Distrital -DASCD. 

17 0 18 18 99,2 17 95,6 

Departamento Administrativo De La Defensoría 
Del Espacio Público-DADEP. 

39 1 40 39 99,6 38 95,0 

Secretaría Distrital De Hacienda - SDH 9.214 22 9.236 8.718 94,4 8.640 93,5 

Secretaría Jurídica Distrital - SJD 35 - 35 34 97,5 32 92,2 

Veeduría Distrital 24 - 24 23 95,9 22 92,0 

Secretaría Distrital de Gobierno – SDG 228 3 231 226 97,8 213 91,9 

Secretaría Distrital de Planeación - SDP 141 7 147 146 98,8 135 91,6 

Secretaría General de La Alcaldía Mayor De 
Bogotá, D.C. – SGAMB 

205 9 214 206 96,4 189 88,7 

Secretaría de Educación del Distrito -SED. 4.935 283 5.218 5.213 99,9 4.618 88,5 

Secretaría Distrital de La Mujer - SDM 127 -3 124 120 96,9 108 87,5 

Unidad Administrativa Especial Del Cuerpo 
Oficial De Bomberos De Bogotá - UAECOB 

137 4 141 140 99,1 122 86,6 

Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y 
Deporte – SDCRD 

181 22 203 186 91,2 172 84,6 

Secretaría Distrital del Hábitat - SDHT 415 36 451 449 99,5 371 82,4 

Secretaría Distrital de Integración Social - SDIS 1.195 101 1.296 1.258 97,1 1.042 80,4 

Secretaría Distrital de Ambiente - SDA 191 13 204 200 98 160 78,5 

Secretaría Distrital de Movilidad - SDM 509 -46 463 459 99,2 343 74,1 

Secretaría Distrital de Desarrollo Económico – 
SDDE 

268 -12 257 251 97,7 174 67,8 

Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y 
Justicia – SDSCJ 

619 -52 566 535 94,4 334 58,9 

Total Administración Central 18.807 392 19.199 18.547 96,6 17.053 88,8 

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías 
y Pensiones – FONCEP 

686 171 857 849 99 848 98,9 

Instituto Distrital de Protección y Bienestar 
Animal – IDPYBA 

34 0 34 34 99,6 31 92,3 

Orquesta Filarmónica De Bogotá - OFB 65 2 67 65 97,5 62 92,0 

Instituto para La Investigación Educativa y El 
Desarrollo Pedagógico- IDEP. 

13 0 13 13 97 12 90,9 

Unidad Administrativa Especial de Catastro 
Distrital – UAECD 

119 7 126 121 96 110 87,2 

Instituto Distrital para La Protección de La Niñez 
y La Juventud – IDIPRON 

120 2 122 119 97,7 106 86,9 

Instituto Distrital de La Participación y Acción 
Comunal – IDPAC 

40 3 43 41 97,4 36 85,5 

Instituto Distrital de Turismo - IDT 29 4 33 31 94,4 28 84,8 

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC 35 3 37 35 95,7 31 84,7 

Fondo Financiero Distrital De Salud - FFDS 3.128 448 3.576 3.448 96,4 3.019 84,4 

Jardín Botánico José Celestino Mutis - JBJCM 59 10 69 63 92 56 82,4 

Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y 
Cambio Climático – IDIGER 

48 2 50 48 97,1 41 82,3 

Instituto Distrital De Las Artes - IDARTES 174 18 192 184 96 153 79,9 
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Entidad y Nivel de Gobierno Presupuesto Inicial  Modificación 
Presupuesto 

Definitivo  
Ejecución % Giros % 

Caja De Vivienda Popular – CVP 106  -  106 105 99,1 84 79,8 

Fundación Gilberto Álzate Avendaño - Fuga 21 1 22 21 98,8 17 79,5 

Unidad Administrativa Especial De Servicios 
Públicos – UAESP 

395 2 397 383 96,3 305 76,8 

Unidad Administrativa Especial de 
Rehabilitación y Mantenimiento Vial - UAERMV 

199 17 217 209 96,3 157 72,6 

Agencia Distrital para la Educación Superior, La 
Ciencia y La Tecnología -ATENEA 

539 -278 261 251 96 186 71,2 

Instituto para la Economía Social-IPES 84 -1 82 73 88,4 58 70,4 

Instituto Distrital de Recreación y Deporte – 
IDRD 

426 29 455 450 98,9 279 61,2 

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 2.848 -424 2.424 1.780 73,4 657 27,1 

Total Establecimientos Públicos 9.166 17 9.183 8.323 90,6 6.277 68,4 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 179 18 196 196 99,9 194 98,8 

Contraloría de Bogotá D.C. 358 80 438 409 93,4 287 65,5 

Total Presupuesto Anual  28.509 507 29.016 27.476 94,7 23.812 82,1 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero -Contraloría de Bogotá, D.C. 
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1.1.2. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito -EICD 
 

Las Empresas Industriales y Comerciales -EICD, registraron un presupuesto 

inicial por $18.058 miles de millones ($18.1 billones), este se modificó con reducciones 

por $820 mil millones, para un definitivo por $17.238 miles de millones ($17 billones). 

Se recaudó $15.861 miles de millones, el 92%, monto superior en $2.689 miles 

de millones ($2.7 billones) al de la vigencia anterior. Por Ingresos Corrientes el 100% 

por $8.219 miles de millones ($8.2 billones), de Recursos de Capital $3.125 miles de 

millones ($3.1 billones) el 69,8% y de Disponibilidad Inicial $4.517 miles de millones 

($4.5 billones) el 99,5%. 

 

Cuadro No. 9 EICD - Presupuesto y Ejecución de Rentas e Ingresos Consolidado – A diciembre  
Miles de Millones de Pesos 

Cuenta  

2022 2021 22 vs 21 

Presupuesto 
Inicial  

 Modificaciones  
Presupuesto 

Definitivo  
Recaudos   % Eje  

 Saldo 
por 

Recaudar  
Recaudos   % Eje  

 Var 
Recaudos  

 %  

 Ingresos Corrientes  8.085 135 8.220 8.219 100,0 1 8.012 102,6 207 2,6 

Multas, sanciones e 
intereses de mora 

2 - 2 17 837,7 - 15 6 194,4 11 188,0 

Venta de bienes y 
servicios 

4.345 296 4.641 4.666 100,5 - 26 4.137 99,4 529 12,8 

Transferencias 
Corrientes 

3.681 - 167 3.514 3.473 98,9 40 3.806 106,4 - 333 - 8,7 

Participación y derechos 
por monopolio 

58 6 63 62 98,5 1 63 99,6 - 1 - 1,3 

 Recursos De Capital  6.148 - 1.669 4.480 3.125 69,8 1.355 1.099 52,2 2.026 184,4 

Disposición de activos - - - 1 - - 6 - - 5 - 86,2 

Dividendos y utilidades 
por otras inversiones de 
capital 

0 - 0 1 127,6 - 0 1 129,4 - 0 - 3,5 

Rendimientos 
financieros 

24 13 37 104 276,8 - 66 35 188,9 69 194,2 

Recursos de crédito  3.029 - 1.183 1.846 388 21,0 1.458 356 25,4 32 9,0 

Transferencias de 
capital 

3.077 - 750 2.327 2.350 101,0 - 23 578 100,1 1.772 306,9 

Recuperación de cartera 
– préstamos 

17 - 17 17 99,1 0 17 134,1 - 0 - 2,2 

Reintegros y otros 
recursos no apropiados 

1 191 192 202 105,3 - 10 17 849,8 186 1.125,6 

Capitalizaciones - 60 60 63 104,2 - 3 90 100,0 - 28 - 30,6 

 Disponibilidad Inicial  3.825 714 4.538 4.517 99,5 21 4.061 100,0 456 11,2 

Total Empresas 
Industriales y 
Comerciales 

18.058 - 820 17.238 15.861 92,0 1.377 13.172 94,3 2.689 20,4 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP. 
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El mayor recaudo lo obtuvo Lotería de Bogotá, con el 103,9% por $223 mil 

millones, seguido por Capital Salud EPS con el 102,3% por $2.199 miles de millones 

($2.2 billones), Metro S.A con el 101,5% por $3.954 miles de millones ($4 billones), 

ERU con el 94,9% por $206 mil millones, Transmilenio con el 93,6% por $5.279 miles 

de millones ($5.3 billones), Canal Capital con el 92,4% por $50 mil millones, Aguas de 

Bogotá con el 92,2% por $94 mil millones, EAAB con el 78,2% por $3.849 miles de 

millones y por último Operadora Distrital de Transporte con el 17,1% por $7 mil 

millones. 

 

Gráfica 5. EICD Presupuesto y Ejecución de Rentas e Ingresos por Entidad y % de Recaudo - 
diciembre de cada vigencia 

 
Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP 
 

En el gasto y la inversión se evidenciaron niveles de ejecución del 78,7% y giros 

del 55,7%. Al compararlos con el año anterior disminuyeron en 14,6 p.p. y 9,6 p.p. 

  Ppto
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  Ppto

Definitivo
 Recaudos  % Ejec

2021 2022

Lotería de Bogotá 188 189 100.4% 214 223 103.9%

Capital Salud EPS 1,939 1,932 99.7% 2,150 2,199 102.3%

Metro 2,146 2,127 99.1% 3,897 3,954 101.5%

ERU 138 124 89.8% 217 206 94.9%

Transmilenio 5,504 5,630 102.3% 5,638 5,279 93.6%

Canal Capital 51 46 89.7% 54 50 92.4%

Aguas de Bogotá 93 86 93.1% 102 94 92.2%

EAAB 3,913 3,039 77.6% 4,924 3,849 78.2%
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respectivamente (93,3% y 65,2%). Dejando por comprometer $3.668 miles de millones 

($3.7 billones), equivalentes al 21,3% del total de recursos asignados.  

Los Gastos de Funcionamiento lograron ejecución del 94,8% por $2.451 miles de 

millones ($2.5 billones) y giros del 86,0% por $2.224 miles de millones ($2.2 billones), 

los Gastos de Operación ejecución del 96,9% por $2.535 miles de millones $2.5 

billones) y giros por $2.079 miles de millones ($2 billones) el 79,4%. El Servicio de la 

Deuda ejecución del 74,2% por $39 mil millones y giros por $39 mil millones el 74,1%. 

 

Cuadro No. 10 Empresas Industriales y Comerciales - Presupuesto y Ejecución de Gastos e 
Inversión Consolidado - diciembre de cada vigencia 

Miles de Millones de Pesos 

Cuenta 
2022 2021 22 vs 21 

 Presupuesto 

Definitivo  
 Giros   %   Ejecución   %.   Giros   %   Ejecución   %  

Var 

Ejec % 

Var 

Giros % 

Funcionamiento 2.586 2.224 86,0 2.451 94,8 1.624 81,8 1.849 93,2 32,5 37,0 

Gastos de personal 558 524 93,9 531 95,1 458 86,8 464 87,9 14,4 14,3 

Adquisición de bienes y servicios 640 431 67,3 558 87,1 357 69,7 472 92,1 18,1 20,5 

Transferencias corrientes 697 682 97,8 688 98,7 437 94,5 445 96,3 54,5 56,1 

Adquisición de activos financieros 46 19 41,7 42 91,7 13 44,5 28 92,4 52,4 43,9 

Disminución de pasivos 30 29 95,0 29 95,0 23 95,3 23 95,4 24,0 24,1 

Gastos por tributos, tasas, 

contribuciones, multas, sanciones e 

intereses de mora 

615 540 87,8 604 98,2 335 78,2 418 97,5 44,7 61,3 

Servicio de la deuda pública 53 39 74,1 39 74,2 22 85,5 22 85,6 74,8 74,9 

Servicio de la deuda pública externa 4 3 76,1 3 76,1 4 79,4 4 79,4 - 20,8 - 20,8 

Comisiones y otros gastos 4 3 76,1 3 76,1 - - - - - - 

Servicio de la deuda pública interna 48 36 74,0 36 74,0 18 87,0 18 87,2 96,8 97,0 

Principal 34 34 100,0 34 100,0 10 100,0 10 100,0 229,3 229,3 

Intereses 12 2 14,7 2 14,7 3 100,0 3 100,0 - 32,1 - 32,1 

Comisiones y otros gastos 2 0 2,8 0 4,5 0 36,2 0 68,7 47,6 73,6 

Aportes al fondo de contingencias 1 0 68,8 0 68,8 - - - - - - 

Bonos pensionales - - - - - 5 67,0 5 67,0 - 100,0 - 100,0 

Inversión 9.002 5.254 58,4 8.545 94,9 4.801 58,5 7.657 93,3 11,6 9,4 

Directa 8.918 5.177 58,1 8.467 94,9 3.455 60,9 5.193 91,5 63,0 49,9 

Transferencias corrientes 74 74 99,7 74 99,9 97 90,0 97 90,0 - 23,8 - 24,0 

Cuentas por pagar Inversión  - - - - - 1.250 51,5 2.367 97,5 - 100,0 - 100,0 

Transferencias de capital 10 3 33,2 3 33,2 - - - - - - 

Gastos de operación comercial 2.617 2.079 79,4 2.535 96,9 1.681 75,2 2.092 93,6 21,2 23,7 

Disponibilidad final 2.979 - - - - - - - - - - 

Total Empresas Industriales Y 

Comerciales 
17.238 9.596 55,7 13.570 78,7 8.128 65,2 11.621 93,3 16,8 18,1 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP. 
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La Inversión alcanzó ejecución del 94,9%, por $8.545 miles de millones ($8.5 

billones) y se giros de $5.254 miles de millones ($5.2 billones) el 58,4%, en su interior, 

la inversión directa que se relaciona con el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato 

Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, ejecutó el 94,9% por $8.467 miles de 

millones ($8.4 billones), de los cuales se giraron el 58,1% por $5.177 miles de millones 

($5.2 billones). 

En el comportamiento del gasto y la inversión por entidad, se evidenció que la 

mayor ejecución la obtuvo Capital Salud EPS con el 97,8% por $2.103 miles de 

millones ($2.1 billones), en segundo lugar, se ubicó Canal Capital con el 97,8% por $53 

mil millones, seguido por Aguas de Bogotá con el 94,7% por $96 mil millones, 

Transmilenio con el 92,2% por $5.198 miles de millones ($5.2 billones), EAAB con el 

91,3% por $4.494 miles de millones ($4.5 billones), Lotería de Bogotá con el 76,4% por 

$164 mil millones, ERU con el 69,7% por $151 mil millones, Operadora Distrital de 

Transporte con el 66,2% por $27 mil millones y por último Metro con el 32,9% por 

$1.283 miles de millones ($1.3 billones). 

 

Cuadro No. 11 Ranking Ejecución Empresas Industriales y Comerciales del Distrito diciembre 
Miles de Millones de Pesos 

Empresa 
Presupuesto 

Inicial 
Modificaciones 

Presupuesto 
Definitivo 

Giros 
% 

Giros  
Total 

Ejecución 
% 

Ejec 

Capital Salud EPS 1.839 311 2.150 1.762 82,0 2.103 97,8 

Canal Capital 44 10 54 40 74,9 53 97,8 

Aguas de Bogotá 93 9 102 80 78,9 96 94,7 

Transmilenio 6.525 - 887 5.638 3.695 65,5 5.198 92,2 

EAAB 5.483 - 559 4.924 3.078 62,5 4.494 91,3 

Lotería de Bogotá 192 23 214 153 71,5 164 76,4 

ERU 120 97 217 116 53,5 151 69,7 

Operadora Distrital de Transporte 41 0 41 17 40,1 27 66,2 

Metro 3.722 175 3.897 655 16,8 1.283 32,9 

Total Empresas Industriales Y 
Comerciales 

18.058 -820 17.238 9.596 55,7 13.570 78,7 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP. 

 

Respecto de la Inversión Directa, la ejecución fue del 94,9% por $8.467 miles de 

millones ($8.5 billones), en contraste con el 91,5% de la vigencia anterior por $5.193 

miles de millones ($5.2 billones). Por su parte, solo fueron girados $5.177 miles de 

millones ($5.2 billones) el 58,1%, comparado con el 60,9% por $3.455 miles de millones 
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($3.4 billones), es decir, se mantienen los inconvenientes para elevar la ejecución 

efectiva del Plan de Desarrollo. No obstante, se destaca que se asignaron $8.918 miles 

de millones ($8.9 billones) para el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y 

Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI, el 51,7% del total de recursos para la vigencia.  

 

1.1.3. Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E 
 

Las Subredes Integradas de Servicios de Salud – E.S.E., registraron un 

presupuesto por $2.429 miles de millones ($2.2 billones), monto que comparado con la 

vigencia anterior muestra incremento del 32,8% ($599 mil millones). 

Las modificaciones por $746 mil millones, se dieron en la Disponibilidad Inicial y 

los Ingresos Corrientes y en los Gastos en los Gastos de Operación y la Disponibilidad 

Final, para un definitivo de $3.175 miles de millones ($3.2 billones).  

El nivel de recaudo fue de 92,4% con una caída de 2,8 p.p. frente al mismo 

período de la vigencia anterior, cuando registró 95,2%. 

 

Cuadro No. 12 Subredes Integradas de Servicios de Salud - Ejecución rentas e ingresos 
consolidado – a diciembre de cada vigencia 

Miles de Millones de pesos 

Cuenta  
2022 2021 22 vs 21 

 Presupuesto 
Inicial  

Modificaciones  
Presupuesto 

Definitivo  
Recaudos  

 % 
Eje 

Recaudos  
 % 
Eje 

 Var 
Recaudos  

% 

Ingresos Corrientes 1.552 485 2.037 1.735 85,2 1.680 87,5 56 3,3 

Venta de Bienes, 
Servicios y Productos 

1.547 426 1.973 1.653 83,8 1.676 87,3 - 23 - 1,3 

Transferencias Corrientes 6 59 65 82 - 4 - 78 2.035,7 

Recursos de Capital 266 44 309 369 119,3 407 135,0 - 38 - 9,3 

Rendimientos por 
Operaciones Financieras 

2 1 2 5 209,7 2 33,0 3 137,2 

Transferencias De 
Capital 

264 43 307 364 118,6 405 137,2 - 41 - 10,1 

Disponibilidad Inicial 611 217 828 828 100,0 572 100,0 256 44,8 

Total Subredes 
Integradas de Servicios 

de Salud E.S.E. 
2.429 746 3.175 2.933 92,4 2.659 95,2 274 10,3 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP. 

 

El mayor recaudo lo obtuvo la Subred Sur con el 102,3% por $920 mil millones, 

seguido por la Subred Sur Occidente con el 92,5% por $593 mil millones, la Subred 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

29 
www.contraloriabogota.gov.co 

Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
  

Centro Oriente con el 87,4% por $883 mil millones, y por último la Subred Norte con el 

86,0% por $537 mil millones. 

 

Cuadro No. 13 Ranking Recaudo rentas e ingresos por Subred – diciembre 2022 
Miles de Millones de pesos 

Cuenta  
 Presupuesto 

Inicial  
Modificaciones 

 Presupuesto 
Definitivo  

 Recaudos   % Eje  
 Saldo por 
Recaudar  

Subred Sur 747 152,1 899 920 102,3 - 21 

Subred Sur Occidente 522 119,0 641 593 92,5 48 

Subred Centro Oriente 681 328,9 1.010 883 87,4 127 

Subred Norte 479 146,0 625 537 86,0 88 

 Total Subredes Integradas  2.429 746 3.175 2.933 92,4 242 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP. 

 

En el gasto se evidenció ejecución del 90,4% y giros del 60,2%. Resultados 

inferiores al compararlos con lo registrado en el mismo período del año anterior en 0,4 

p.p. y 5,0 p.p. respectivamente (90,8% y 65,2%). 

Los gastos de funcionamiento alcanzaron el 96,8%, con giros del 78,3%, los 

gastos de operación el 98,7% con giros del 83,2% y la inversión ejecutando 87,9% y 

giros del 19,8%. 

 

Cuadro No. 14 Subredes Integradas de Servicios de Salud - Ejecución de gastos e inversión 
consolidado de cada vigencia 

Miles de millones de pesos 

Cuenta  

2022 2021 22 vs 21 

Presupuesto 
Definitivo 

Ejecución  %  Giros  %  Ejecución % Giros % 
Var 
Ejec 

% 

Var 
Giros 

% 

Gastos de Funcionamiento 421 407 96,8 330 78,3 925 97,2 854 89,8 - 55,9 -61,4 

Gastos de Personal 72 71 98,0 71 98,0 379 96,0 379 96,0 - 81,3 -81,3 

Adquisición de bienes y 
servicios 

334 324 97,0 249 74,4 534 98,4 467 86,1 - 39,3 -46,8 

Transferencias corrientes 13 11 85,1 9 66,7 11 81,4 7,3 54,9 0,5 16,8 

Gastos por tributos, multas, 
sanciones e intereses de 
mora 

2 2 91,8 2 91,0 1 95,8 1,3 93,6 14,7 16,4 

Gastos de Operación 1.684 1.662 98,7 1.401 83,2 1.037 98,1 839 79,5 60,3 67,0 

Inversión 911 800 87,9 180 19,8 573 83,2 126 18,3 39,5 43,1 

Directa 911 800 87,9 180 19,8 322 73,7 44 10,0 148,5 - 

Cuentas Por Pagar Inversión - - - - - 322 73,7 44 10,0 -100 -100 

Disponibilidad Final 159 - - - - - - - - - - 

Total Subredes Integradas  3.175 2.870 90,4 1.911 60,2 2.535 90,8 1.819 65,2 13,2 5,0 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP.  

 

La mayor ejecución la obtuvo la Subred Norte con el 95,1% por $594 mil 

millones, en segundo lugar, se ubicó la Subred Sur Occidente con el 94,4% por $605 
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mil millones, seguida por la Subred Sur con el 93,8% por $844 mil millones y por último 

la Subred Centro Oriente con el 81,8% por $826 mil millones. Dentro la ejecución se 

destaca el comportamiento que se presentó en los Gastos de Inversión, con un 

incremento de 4,6 p.p. al llegar al 87,9% luego de registrar el 83,2% para el mismo 

período de la vigencia anterior. 

 

Cuadro No. 15 Ranking Ejecución de gastos e inversión por Subred – diciembre 2022 

Miles de millones de pesos 

Entidad 
Presupuesto 

Inicial 
Modificaciones 

Presupuesto 
Definitivo 

Giros % Ejecución % 

Subred Norte 479 146 625 466 74,7 594 95,1 

Subred Sur Occidente 522 119 641 490 76,5 605 94,4 

Subred Sur 747 152 899 507 56,4 844 93,8 

Subred Centro Oriente 681 329 1.010 447 44,3 826 81,8 

Total Subredes 
Integradas 

2.429 746 3.175 1.911 60,2 2.870 90,4 

Fuente: SIVICOF, consolidado por la Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEPP. 

 

Por el lado de los giros, el mayor nivel lo obtuvo la Subred Sur Occidente con el 

76,5% por $490 mil millones, la Subred Norte con el 74,7% por $466 mil millones, 

seguido por la Subred Sur con el 56,4% por $507 mil millones y por último la Subred 

Centro Oriente con el 44,3% por $447 mil millones. 

 

1.2. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL -FDL 
 

A los FDL les fue asignado con un presupuesto por $1.998 miles de millones ($2 

billones), previo concepto favorable del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal 

-CONFIS10. Durante la vigencia presentó modificaciones que lo recortaron en $98 mil 

millones, Para un definitivo por $1.901 miles de millones ($1,9 billones), superior al de 

2021 que fue de $1.712 miles de millones ($1,7 billones). 

Los FDL reportaron recaudo del 100,8% por $1.916 miles de millones ($1.9 

billones) en 2021 fue de $1.749 miles de millones ($1.7 billones) el 102,2%.  

 

                                                 
10 Circular CONFIS, N 04 de 2021 del 1 de diciembre de 2021. 
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Cuadro No. 16 Presupuesto y Recaudo FDL a diciembre de 2022 
Miles de millones de pesos 

Concepto 
Presupuesto 

Inicial 
Modificación 

Presupuesto 
Definitivo 

Recaudos  %  

Ingresos Corrientes 1.209 0 1.209 1.211 100,1 

Recursos de capital 18 68 86 97 113 

Total Ingresos 1.228 68 1.295 1.308 101 

Disponibilidad inicial 771 -166 605 608 100,4 

Total Ingresos más Disponibilidad Inicial 1.999 -98 1.901 1.916 100,8 

Fuente: SIVICOF – Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero – Contraloría de Bogotá, D.C.  
 

La ejecución del gasto llegó al 98,4% que corresponde a $1.870 miles de 

millones ($1.9 billones) y giros por $1.033 miles de millones ($1 billón), en 2021 fueron 

del 97,5% por $1.669 miles de millones ($1.7 billones) con giros del 62,1% ($1.064 

miles de millones) ($1.1 billones). 

En Funcionamiento se ejecutó $68 mil millones, para el pago de honorarios de 

los ediles y en la adquisición de bienes y servicios, para atender el funcionamiento 

administrativo de los FDL. 

En Inversión se ejecutó el 98,5% por $1.802 miles de millones ($1.8 billones), en 

2021 fue del 97% por $1.669 miles de millones ($1.7 billones. 

 

Cuadro No. 17 Presupuesto y Ejecución de Gastos FDL a diciembre de 2022 
Miles de millones de pesos 

Concepto 
Presupuesto 

Inicial 
Modificación 

Presupuesto 
Definitivo 

Ejecución % Giros  %  

Gastos de personal 18 0 18 18 99,6 17 95,9 

Adquisición de bienes y servicios 37 1 38 36 95,8 26 67,2 

Transferencias corrientes  0 0 1 99,6 0 99,6 

Gastos por tributos, tasas, contribuciones, 
multas, sanciones e intereses de mora 

0 0 0 0 61,7  0 

Obligaciones por Pagar Funcionamiento 23 -10 14 13 97,5 12 86,2 

Funcionamiento 78 -9 70 68 97,1 55 78,4 

Directa 1.173 105 1.278 1.258 98,4 616 48,2 

Obligaciones por Pagar Inversión 748 -194 553 545 98,5 362 65,5 

Inversión 1.920 -89 1.831 1.802 98,5 978 53,4 

Total Gastos e Inversión más 
Disponibilidad Final 

1.999 -97.982 1.901 1.870 98,4 1.033 54,3 

Fuente: SIVICOF – Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero – Contraloría de Bogotá, D.C.  

 

En el ranking de autorizaciones de giros, los FDL de Usaquén, la Candelaria y 

Puente Aranda, registran los mayores porcentajes, Fontibón, Teusaquillo y Sumapaz 

los menores. 
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Cuadro No. 18 Presupuesto y Ejecución de Gastos FDL a diciembre de 2021 
Miles de millones de pesos 

Fondos de Desarrollo Local  
Presupuesto 

Definitivo 
Compromisos 

por pagar  
Ejecución %  Giros  %  

Usaquén 71 11 71 100,0 60 84,0 

Barrios Unidos 45 13 44 97,4 31 68,4 

Puente Aranda 71 23 70 98,4 47 65,9 

La Candelaria 23 7 22 97,5 15 65,1 

Suba 179 71 176 98,5 105 58,7 

San Cristóbal 124 50 122 98,5 72 58,0 

Engativá 116 50 115 99,8 66 56,9 

Bosa 158 63 152 96,0 89 56,3 

Teusaquillo  42 17 41 97,4 24 56,0 

Tunjuelito 61 26 60 99,0 34 55,6 

Kennedy 199 91 197 99,1 106 53,4 

Antonio Nariño 35 16 34 96,4 18 52,3 

Ciudad Bolívar 239 113 237 99,3 124 51,8 

Santafé 55 26 54 97,9 28 51,0 

Chapinero 41 20 41 98,4 21 50,4 

Sumapaz 73 35 70 95,8 35 48,3 

Rafael Uribe Uribe  110 54 107 97,3 53 48,0 

Mártires 39 21 38 98,2 17 43,0 

Usme 132 76 131 99,5 55 42,1 

Fontibón 89 54 88 99,3 35 39,0 

Total Gastos e Inversión  1.901 837 1.870 98,4 1.033 54,3 

Fuente: SIVICOF - Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero – Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

El monto de los compromisos por pagar de $837 mil millones( diferencia entre 

ejecución y giros) se convertirá en la Disponibilidad Inicial del 2023, teniendo en cuenta 

que los recursos ya están presupuestados y comprometidos. 

 

1.3. RESERVAS PRESUPUESTALES11 
 
1.3.1. Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021 y 

ejecutadas durante la vigencia 2022 
 

Al termino de vigencia 2021, se constituyeron reservas presupuestales, por valor 

de $3.529 miles de millones, siendo anuladas $99,9 mil millones, para un definitivo de 

$3.429 miles de millones, a ejecutar en 2022; de este valor se realizaron giros por 

$2.628 miles de millones, quedando un saldo por $801 mil millones, el 24,3%. 

 

                                                 
11 El análisis de este capítulo se realizó en miles de millones, y los cuadros en millones de pesos para efecto de no dejar en cero 

varias cifras. 
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Cuadro No. 19 Ejecución de Reservas presupuestales durante la vigencia 2022 
 Millones de pesos 

Entidades del Distrito Capital 

Ejecución durante la vigencia 2022  

Valor 
Inicial 

Definitiva Saldo reserva a 
31-12-2022 

Giros 
 

Personería de Bogotá 3.264 3.077 4 3.073  

Funcionamiento 1.870 1.699 1 1.698  

Inversión 1.394  1.378 3 1.375  

Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. - SGAMB 12.824 12.626 - 12.626  

Funcionamiento 3.394 3.313 - 3.313  

Inversión 9.430 9.313 - 9.313  

Veeduría Distrital 493 488 47 441  

Funcionamiento 368 363 47 316  

Inversión 125 125 - 125  

Secretaría Distrital de Gobierno - SDG 15.779 10.938 2 10.936  

Funcionamiento 3.420 3.244 1 3.243  

Inversión 12.359 7.694 1 7.693  

Secretaría Distrital de Hacienda - SDH 40.329 38.390 2.150 36.240  

Funcionamiento 19.003 18.058 1.535 16.523  

Inversión 19.784 19.745 274 19.471  

Servicio de la Deuda 1.542 587 341 246  

Secretaría de Educación del Distrito - SED 694.371 670.964 67.006 603.958  

Funcionamiento 7.700 7.309 2 7.307  

Inversión 686.671 663.655 67.004 596.651  

Secretaría Distrital de Movilidad - SDM 153.062 149.629 22.242 127.387  

Funcionamiento 2.536 2.210 1 2.209  

Inversión 150.526 147.419 22.241 125.178  

Secretaría Distrital de Salud - SDS 184 162 17 145  

Funcionamiento 184 162 17 145  

Secretaría Distrital de Desarrollo Económico - SDDE 56.652 54.660 1.626 53.034  

Funcionamiento 1.222 1.187 4 1.183  

Inversión 55.430 53.473 1.622 51.851  

Secretaría Distrital del Hábitat - SDHT 46.107 45.599 8.098 37.501  

Funcionamiento 489 474 10 464  

Inversión 45.618 45.125 8.088 37.037  

Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte - SDCRD 8.018 7.982 71 7.911  

Funcionamiento 720 712 28 684  

Inversión 7.298 7.270 43 7.227  

Secretaría Distrital de Planeación -SDP 9.126 8.432 - 8.432  

Funcionamiento 1.971 1.850 - 1.850  

Inversión 7.155 6.582 - 6.582  

Secretaría Distrital de la Mujer -SDM 17.362 13.579 5 13.574  

Funcionamiento 407 330 5 325   

Inversión 16.955 13.249 - 13.249  

Secretaría Distrital de Integración Social - SDIS 330.549 316.520 14.108 302.412  

Funcionamiento 1.794 1.708 7 1.701  

Inversión 328.755 314.812 14.101 300.711  

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD 657 633 - 633  

Funcionamiento 364 360 - 360  

Inversión 293 273 - 273  

Secretaría Distrital de Ambiente - SDA 31.317 30.397 2.738 27.659  

Funcionamiento 2.977 2.890 92 2.798  

Inversión 28.340 27.507 2.646 24.861  

Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público-DADEP 3.630 3.564 - 3.564  

Funcionamiento 363 330 - 330  

Inversión 3.267 3.234 - 3.234  

Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá 14.744 14.688 3.567 11.121  

Funcionamiento 1.385 1.368 119 1.249  

Inversión 13.359 13.320 3.448 9.872  

Secretaría Jurídica Distrital - SJD 633 571 - 571  

Funcionamiento 316 300 - 300  

Inversión 317 271 - 271  

Secretaría Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia - SDSCJ 190.971 186.679 14.667 172.012  

Funcionamiento 3.491 3.411 9 3.402  

Inversión 187.480 183.268 14.658 168.610  
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Entidades del Distrito Capital 

Ejecución durante la vigencia 2022  

Valor 
Inicial 

Definitiva Saldo reserva a 
31-12-2022 

Giros 
 

Instituto Para la Economía Social-IPES 7.648 7.389 512 6.877  

Funcionamiento 548 548 - 548  

Inversión 7.100 6.841 512 6.329  

Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS 370.980 341.371 29.096 312.275  

Funcionamiento 3.440 3.321 54 3.267  

Inversión 367.540 338.050 29.042 309.008  

Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático - IDIGER 6.394 6.359 225 6.134  

Funcionamiento 501 501 - 501  

Inversión 5.893 5.858 225 5.633  

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 1.119.340 1.117.682 587.111 530.571  

Funcionamiento 4.248 4.186 151 4.035  

Inversión 1.115.092 1.113.496 586.960 526.536  

Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones - FONCEP 1.032 831 - 831  

Funcionamiento 794 593 - 593  

Inversión 238 238 - 238  

Caja de Vivienda Popular - CVP 46.090 45.302 11.990 33.312  

Funcionamiento 322 300 1 299  

Inversión 45.768 45.002 11.989 33.013  

Instituto Distrital de Recreación y Deporte - IDRD 92.198 90.543 3.060 87.483  

Funcionamiento 2.330 2.254 7 2.247  

Inversión 89.868 88.289 3.053 85.236  

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 3.670 3.642 513 3.129  

Funcionamiento 179 171 18 153  

Inversión 3.491 3.471 495 2.976  

Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud - IDIPRON 14.794 14.103 311 13.792  

Funcionamiento 430 385 - 385  

Inversión 14.364 13.718 311 13.407  

Fundación Gilberto Álzate Avendaño - FGAA 937 904 - 904  

Funcionamiento 148 139 - 139  

Inversión 789 765 - 765  

Orquesta Filarmónica de Bogotá - OFB 5.218 5.119 45 5.074  

Funcionamiento 377 374 3 371  

Inversión 4.841 4.745 42 4.703  

Jardín Botánico José Celestino Mutis - JBJCM 14.808 13.955 366 13.589  

Funcionamiento 414 406 14 392  

Inversión 14.394 13.549 352 13.197  

Instituto Para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico- IDEP 510 476 - 476  

Funcionamiento 102 99 - 99  

Inversión 408 377 - 377  

Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal - IDPAC 4.272 4.129 10 4.119  

Funcionamiento 749 728 - 728  

Inversión 3.523 3.401 10 3.391  

Instituto Distrital de Turismo - IDT 6.596 6.526 257 6.269  

Funcionamiento 239 221 - 221  

Inversión 6.357 6.305 257 6.048  

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 30.417 30.087 3.814 26.273  

Funcionamiento 394 389 1 388  

Inversión 30.023 29.698 3.813 25.885  

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD 22.975 22.280 1.314 20.966  

Funcionamiento 3.552 3.533 157 3.376  

Inversión 19.423 18.747 1.157 17.590  

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial - 
UAERMV 

54.508 53.762 1.988 51.774  

Funcionamiento 2.339 2.323 1 2.322  

Inversión 52.169 51.439 1.987 49.452  

Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP 56.364 55.420 11.891 43.529   

Funcionamiento 2.165 2.104 193 1.911  

Inversión 54.199 53.316 11.698 41.618  

Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal - IDPYBA 5.814 5.749 - 5.749  

Funcionamiento 216 214 - 214  

Inversión 5.598 5.535 - 5.535  

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 31.098 30.903 12.487 18.416  
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Entidades del Distrito Capital 

Ejecución durante la vigencia 2022  

Valor 
Inicial 

Definitiva Saldo reserva a 
31-12-2022 

Giros 
 

Funcionamiento 17.520 17.418 12.100 5.318  

Inversión 13.578  13.485 387 13.098  

Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología – 
ATENEA 

877 710 - 710  

Funcionamiento 877 710 - 710  

Inversión - - - -  

Contraloría de Bogotá D. C. 2.833 2.708 1 2.707  

Funcionamiento 1.644 1.545 - 1.545  

Inversión 1.189 1.163 1 1.162  

Total Reservas Distrito Capital 3.529.445 3.429.528 801.339 2.628.189  

Fuente: Formatos CB-001 y CB-0104 – SIVICOF y Datos Secretaría Distrital de Hacienda, vigencia 2022 
Elaboración: Dirección de Estudios de Economía y Política Pública 

 

Las anulaciones en los gastos de funcionamiento fueron de $4 mil millones, para 

un valor final de $94 mil millones, de los cuales se autorizaron giros por $79 mil 

millones, quedando un valor por ejecutar de $15 mil millones, equivalentes al 15,6%, en 

la vigencia 2021, el saldo por ejecutar fue de $4 mil millones correspondiente al 3,6%. 

En lo referente a las reservas presupuestales de inversión, las anulaciones 

fueron de $95 mil millones, para un valor final de $3.335 miles de millones, de los 

cuales se autorizaron giros durante 2022 por $2.549 miles de millones, quedando un 

valor por ejecutar de $786 mil millones, equivalentes al 23,6%. En la vigencia anterior, 

el saldo por ejecutar fue de $474 mil millones correspondiente al 22,6%. 

El saldo por ejecutar de reservas de inversión y funcionamiento, que quedó sin 

compromiso de giro, se vio incrementado frente a la vigencia anterior en $323 mil 

millones, equivalentes a 59,7%, esta situación podría afectar el presupuesto de gastos 

e inversión de las diferentes entidades, en el año en que se hagan exigibles 

 

1.3.2. Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2022 
 

Al cierre de la vigencia fiscal 2022, 43 entidades distritales, constituyeron 

reservas presupuestales para ejecutar en 2023, por valor total de $3.572 miles de 

millones (3.5 billones), de los cuales $114 mil millones fueron para Gastos de 

Funcionamiento y $3.456 miles de millones para Inversión. El 76,6% se concentró en 6 

entidades, así:  

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

36 
www.contraloriabogota.gov.co 

Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
  

Instituto de Desarrollo Urbano – IDU con $1.123 miles de millones ($4 mil 

millones para funcionamiento y $1.119 miles de millones a inversión), el 31,4%.  

Secretaría de Educación del Distrito con $595 mil millones ($7 mil millones para 

funcionamiento y $588 mil millones para inversión), el 16,7%.  

Fondo Financiero Distrital de Salud, con $429 mil millones ($5 mil millones para 

funcionamiento y $424 mil millones para inversión), el 12%. 

Secretaría Distrital de Integración Social con $216 mil millones 

(aproximadamente $2 mil millones para funcionamiento y $214 mil millones para 

inversión), que representan el 6%. 

Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, constituyó reservas 

presupuestales por valor de $20 mil millones ($3 mil millones para funcionamiento y 

$198 mil millones para inversión), que representan el 5,6%; el restante las conforma las 

otras 37 entidades del distrito. 

 

Cuadro No. 20 Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2022 
Millones de pesos 

Entidades del Distrital Capital 

 CB-0001 Constituidas a 31/12/2022  

 Valor Inicial  

Funcionamiento Inversión Deuda  

Personería de Bogotá 3.024 902 - 

Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – SGAMB 4.237 12.251 - 

Veeduría Distrital 759 177 - 

Secretaría Distrital de Gobierno – SDG 3.313 10.376 - 

Secretaría Distrital de Hacienda – SDH 37.671 38.965 1.576 

Secretaría de Educación del Distrito – SED 7.087 588.086 - 

Secretaría Distrital de Movilidad – SDM 4.748 111.624 - 

Secretaría Distrital de Salud – SDS 256 - - 

Secretaría Distrital de Desarrollo Económico – SDDE 1.202 75.748 - 

Secretaría Distrital del Hábitat – SDHT 434 76.728 - 

Secretaría Distrital de Cultura Recreación y Deporte – SDCRD 996 12.288 - 

Secretaría Distrital de Planeación -SDP 1.639 8.965 - 

Secretaría Distrital de la Mujer -SDM 326 11.343 - 

Secretaría Distrital de Integración Social – SDIS 1.599 214.448 - 

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD 210 415 - 

Secretaría Distrital de Ambiente – SDA 745 38.914 - 

Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público-DADEP 414 1.382 - 

Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá - UAECOB 1.563 16.064 - 

Secretaría Jurídica Distrital – SJD 492 1.335 - 

Secretaría Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia – SDSCJ 2.823 198.294 - 

Instituto Para la Economía Social-IPES 334 14.520 - 

Fondo Financiero Distrital de Salud – FFDS 5.106 424.060 - 

Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático – IDIGER 376 6.950 - 

Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 3.777 1.119.335 - 

Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones – FONCEP 675 61 - 

Caja de Vivienda Popular – CVP 311 20.034 - 

Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD 2.065 169.341 - 
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Entidades del Distrital Capital 

 CB-0001 Constituidas a 31/12/2022  

 Valor Inicial  

Funcionamiento Inversión Deuda  

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC 345 3.720 - 

Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud – IDIPRON 772 12.454 - 

Fundación Gilberto Álzate Avendaño – FGAA 259 3.909 - 

Orquesta Filarmónica de Bogotá – OFB 428 3.225 - 

Jardín Botánico José Celestino Mutis – JBJCM 295 6.318 - 

Instituto Para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico- IDEP 127 677 - 

Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC 711 4.353 - 

Instituto Distrital de Turismo – IDT 154 2.997 - 

Instituto Distrital de las Artes – IDARTES 192 30.618 - 

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital – UAECD 1.966 9.166 - 

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV 2.989 48.382 - 

Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP 2.244 75.415 - 

Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal – IDPYBA 235 2.250 - 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 15.828 14.768 - 

Agencia Distrital para la Educación Superior, La Ciencia y La Tecnología – ATENEA 144 64.482 - 

Contraloría de Bogotá D. C. 1.116 1.040 - 

Total Reservas Distrito Capital 113.987  3.456.380  1.576 

Fuente: Formatos CB-001 y CB-0104 – SIVICOF y Datos Secretaría Distrital de Hacienda, vigencia 2022 
Elaboración: Dirección de Estudios de Economía y Política Pública 

 

La Secretaría Distrital de Hacienda, además de los $37 mil millones de reservas 

presupuestales constituidas para funcionamiento y los $39 mil millones para gastos de 

inversión, constituyó cerca de $2 mil millones para servicio de la deuda, para un total de 

$78 mil millones.  

 

1.3.3. Auditorías efectuadas a entidades que ejecutaron reservas presupuestales 
en la vigencia de 2022 y constituyeron reservas para ejecutar en 2023 
 

La Contraloría de Bogotá D.C., en ejercicio de su función fiscal, ejecutó 

auditorías de regularidad a través del Plan Anual de Auditoría - PAD 2023, mediante las 

cuales se evaluaron las reservas presupuestales en treinta y dos (32) entidades del 

Distrito Capital, determinando observaciones y hallazgos administrativos y en algunos 

casos con presunta incidencia disciplinaria, así: (el detalle de cada auditoría se ve en el 

anexo 1) 

Instituto Distrital de Recreación y Deporte - IDRD: se determinó hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al evidenciarse el bajo giro en el 

presupuesto de gastos e inversión directa, lo que conllevó a exceder los topes 

permitidos para la constitución de reservas presupuestales en lo que corresponde a los 

gastos de inversión. 
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El grupo auditor evidenció deficientes niveles de giro en proyectos de inversión 

ejecutados por el IDRD, así: 7850 Implementación de una estrategia para el desarrollo 

deportivo y competitivo de Bogotá el 79.59%, 7851 Recreación y deporte para la 

formación ciudadana en Bogotá, 78.82%, 7852 Construcción de comunidades activas y 

saludables en Bogotá 47.75%, 7853 Administración de parques y escenarios 

innovadores, sostenibles y con adaptación al cambio climático en Bogotá 67,91%, 7854 

Formación de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, en las disciplinas deportivas 

priorizadas, en el marco de la jornada escolar complementaria en Bogotá 74,54%, 7857 

“Mejoramiento institucional en beneficio de la ciudadanía de Bogotá” 81.57%, 7855 

“Fortalecimiento de la economía del sector deporte, recreación y actividad física de 

Bogotá 71.17%, 7857 “Mejoramiento institucional en beneficio de la ciudadanía de 

Bogotá” 81.57% 7855 “Fortalecimiento de la economía del sector deporte, recreación y 

actividad física de Bogotá 71.17% y 7856 “Construcción y adecuación de escenarios y/o 

parques deportivos sostenibles para la revitalización urbana en Bogotá”, este presenta 

giro del 21,66%. 

Dentro de las causas para que se diera la situación arriba mencionada, están: i) 

contratos de mayor valor presupuestal suscritos en el mes de diciembre, generando un 

incremento en las reservas por el nivel bajo en los giros del proyecto, dejando el 

presupuesto como reserva para realizar los desembolsos en la vigencia 2023, ii) cambio 

en la normatividad vigente para la fecha de la suscripción de contratos de obra y el 

término de liquidación de estos y de otro tipo de contratos y iii) contratos de prestación 

de servicios requerido para elaboración de informes y reportes de cierre de vigencia y 

de cumplimiento de metas plan operativo y plan de acción 

De igual forma el grupo de auditoría evidenció, que en cuanto a las reservas 

constituidas a 31 de diciembre de 2022, el sujeto de control excedió los límites 

permitidos, al encontrarse una participación de las reservas de inversión en el 

presupuesto definitivo del 31,6%, siendo el límite conforme al Artículo 1 del Acuerdo 

Distrital 5 de 1998, el máximo de 20%. 
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En criterio del grupo auditor, lo anterior, “trasgredió los principios de planificación y 

anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, en tanto esto pudo evitarse mediante una 

distribución equitativa dentro del cuatrienio del Plan de Desarrollo dada las necesidades y 

reducciones presupuestales de ingresos presentes para la vigencia 2022; contrario a esto, se 

decidió proyectar alcances que no se pudieron cumplir con las expectativas trazadas para el 

año 2022”12. 

Secretaría Distrital de Desarrollo Económico – SDDE13: el grupo de auditoría 

determinó un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

incumplimiento en la ejecución, seguimiento de los topes establecidos en el Acuerdo 

Distrital 5 de 1998, para la constitución de reservas presupuestales al cierre vigencia 

2022, igualmente en la ejecución y seguimiento de la reserva constituida en 2021. El 

sujeto de control al cierre de la vigencia fiscal, constituyó reservas presupuestales en 

gastos de funcionamiento, equivalentes al 4,3% del total de apropiación presupuestal 

para gastos de funcionamiento y el 30,1% del total de apropiación presupuestal para 

gastos de inversión, cuando los límites permitidos por el acuerdo en mención son el 4% 

y 20% respectivamente. 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en desarrollo de la auditoría 

de regularidad, se estableció hallazgo administrativo con presunta incidencia 

disciplinaria, en razón al incumplimiento del principio de anualidad presupuestal y de la 

figura de excepcionalidad para la constitución y ejecución de las reservas 

correspondientes a la vigencia 2021; lo anterior, dado que del análisis practicado a la 

constitución de reservas en la vigencia fiscal, el grupo auditor observó, que los montos 

superan lo normado en el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital, incumpliendo el 

principio de anualidad establecido en el mismo Decreto Distrital 714 de 1996, en su 

Artículo 13 que se refiere a los principios del sistema presupuestal. De igual forma, se 

configuró hallazgo administrativo, por inexactitud en el valor de las reservas 

                                                 
12 Tomado del informe de auditoría de regularidad, del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, vigencia 2022, PAD 2023 
13 Tomado del informe de auditoría de regularidad, de la Secretaría de Desarrollo Económico, vigencia 2022, PAD 2023 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

40 
www.contraloriabogota.gov.co 

Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
  

presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022, frente a lo reflejado en la 

ejecución presupuestal de gastos e Inversiones, al presentar diferencias notorias con 

respecto al cierre real de la vigencia, así: “Al cotejar el valor de las Reservas u Obligaciones 

por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2022 (formulario: 14184 CB-0001) “Reservas 

Presupuestales al Cierre de la Vigencia”, estos valores no reflejan la realidad presupuestal de la 

entidad al cierre de la vigencia, las diferencias en los registros supera el 400% de los valores 

reales (…)”14. La diferencia se obtuvo al tomar en la ejecución presupuestal de gastos e 

Inversiones con corte al 31 de diciembre de 2022, descontar los giros acumulados y 

tomar el resultado que deberían ser las correspondiente a las reservas presupuestales, 

y confrontarlo con las cifras reportadas en el formato arriba en mención. 

En concepto del grupo auditor, “En consecuencia, la inexactitud en el saldo de la 

constitución de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2022 como su ejecución en el 

2023 pueden generar efectos fiscales desfavorables, por cuanto existe riesgo en la 

cuantificación de los valores de cada reserva u obligación al no reflejar su valor real”15. 

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACIÓN SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA 

TECNOLOGÍA – ATENEA, para este sujeto de control, se estableció hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al constituirse reservas 

presupuestales que excedieron los límites establecidos en las normas de presupuesto, 

específicamente lo descrito en el Artículo 1 del Acuerdo Distrital 5 de 1998, lo anterior 

en razón a que las reservas presupuestales por gastos de funcionamiento, alcanzaron 

el 4,8% del total de la apropiación presupuestal y en inversión 53,4%. En criterio de los 

auditores: 

La situación que generó dicho comportamiento dentro del presupuesto obedeció 

básicamente a la baja gestión realizada por la Entidad en el rubro Inversión para 

comprometer los recursos oportunamente y así realizar el giro correspondiente en el 

                                                 
14 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, vigencia 2022, 
PAD 2023. 
15 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, vigencia 2022, 
PAD 2023. 
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porcentaje establecido en dicha contratación dentro de la vigencia. Igualmente sucedió 

en gastos de funcionamiento al dejar recursos por girar para la siguiente vigencia fiscal 

a pesar de haber justificado los gastos. Sin embargo, el presupuesto público debe 

cumplir con el principio de anualidad contenido en el artículo 14 del Estatuto Orgánico 

de Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 199616 

Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC17, Se 

configuró hallazgo administrativo, por cuanto al revisar la ejecución presupuestal a 31 

de diciembre de 2022, se determinó que el porcentaje de constitución de reservas 

presupuestales en los gastos de funcionamiento del sujeto de control, se excedió en 

0,5% al permitido en el Artículo 1 del Acuerdo Distrital 5 de 1998. 

Caja de la vivienda Popular - CVP18, para esta entidad, se evidenció baja 

gestión en las autorizaciones de giro de las reservas presupuestales constituidas en la 

vigencia 2021 y a ejecutar durante 2022, conllevando a incrementar los pasivos 

exigibles para la vigencia 2023, en desarrollo de la auditoría se enfatiza que: “El giro de 

estos recursos continúa rezagado, dado que pertenecen al presupuesto del 2021 y debieron ser 

ejecutados en dicha vigencia, sin embargo se convirtieron en reservas presupuestales para ser 

giradas en 2022 pero tampoco fueron girados en su totalidad y pasarán ahora a ser pasivos 

exigibles, a la espera de su definitivo giro”; de igual forma el grupo describe en su informe, que 

el mayor valor pendiente de giro corresponde al proyecto de inversión denominado 

Mejoramiento Integral de Barrios con Participación Ciudadana por aproximadamente $12 mil 

millones, representados en su mayoría por tres contratos de obras para construcción de tramos 

viales. 

Secretaría Distrital de Hacienda – SDH, se estableció hallazgo administrativo 

con presunta incidencia disciplinaria por superar los porcentajes permitidos en la 

constitución de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2022, lo anterior, en 

razón a que la constitución de las reservas consolidadas por gastos de funcionamiento 

                                                 
16 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado a ATENEA, vigencia 2022, PAD 2023. 
17 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado al IDPAC, vigencia 2022, PAD 2023. 
18 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado a la Caja de la Vivienda Popular, vigencia 2022, PAD 2023. 
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de las unidades ejecutoras 01 y 04 representaron el 12,47% del presupuesto disponible 

y las reservas constituidas en los gastos de inversión para las unidades ejecutoras 01 y 

04, fueron del 60,24%. El grupo auditor consideró que: “La situación descrita, se presenta 

por no existir un control adecuado en la planeación y proyección para ejecutar los recursos y 

por ende realizar la constitución de reservas, superando el tope establecido en las normas…”19 

Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, se configuró, hallazgo administrativo por 

el alto monto en compromisos que conllevó a constituir reservas presupuestales al 

cierre de la vigencia fiscal 2022, en concepto del grupo auditor: “Situación reiterativa, que 

evidencia la deficiente gestión en la aplicación oportuna de los recursos dentro de cada 

vigencia, afectando los procesos de contratación dado que, la ejecución del mayor valor de los 

recursos presupuestales se ejecuta prácticamente al cierre del último trimestre de la vigencia, al 

observarse la constitución de reservas presupuestales en un nivel del 63% del total del 

presupuesto ejecutado de la vigencia fiscal de 2022”.20 

Secretaría de Seguridad Convivencia y Justicia, se configuró hallazgo 

administrativo al determinarse que las reservas presupuestales por gastos de inversión, 

de las unidades ejecutoras 1 y 2 alcanzaron el 41,1% del presupuesto definitivo 

asignado al sujeto de control, incumpliendo los topes establecidos en el Artículo 1 del 

Acuerdo 5 de 1998, al alcanzar. Lo anterior conlleva a que el incumpliendo, en concepto 

del grupo auditor: “Lo anterior conlleva a que el cumplimiento de las metas y proyectos del 

Plan de Desarrollo de la Entidad no se vea reflejado en la vigencia 2022, lo puede generar una 

deficiente gestión de giros, ocasionado por el porcentaje de reservas constituidas en especial 

de los proyectos…”21 

Unidad Administrativa Especial de Servicio Públicos - UAESP: se estableció 

un hallazgo administrativo en la constitución de reservas presupuestales al cierre de la 

vigencia fiscal 2022, al observarse un alto porcentaje en la constitución de reservas 

                                                 
19 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado a la Secretaría de Hacienda Distrital, vigencia 2022, PAD 2023. 
20 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado al Instituto de Desarrollo Urbano, vigencia 2022, PAD 2023. 
21 Tomado del Informe de Auditoría de Regularidad realizado a la Secretaría de Seguridad, convivencia y Justicia, vigencia 2022, PAD 
2023. 
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presupuestales por valor de $78 mil millones, con un incremento del 17,2% frente a las 

constituidas en el periodo inmediatamente anterior. 

Para los demás sujetos auditados, no se determinaron observaciones y/o 

hallazgos presupuestales; así mismo a pesar de haberse superados los límites de 

constitución de reservas tanto en funcionamiento como en inversión, en varias 

entidades del distrito, no se realizó castigo presupuestal, en razón a que el total de 

reservas constituidas a 31 de diciembre de 2022, una vez descontados los recursos con 

destinación específica, no superaron los límites para funcionamiento ni para inversión, 

frente al presupuesto de la vigencia anterior de la totalidad de las entidades que 

conforman el presupuesto anual del distrito. 

 

1.4. VIGENCIAS FUTURAS 
 

Instrumento de planeación y ejecución presupuestal que permite a las entidades 

asumir compromisos que afectan vigencias siguientes, con el objetivo de financiar 

proyectos de inversión, gastos de funcionamiento, de operación comercial o de servicio 

de la deuda, que por su estructura y formulación requieren comprometer presupuestos 

de años subsiguientes22. 

Según las Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011, existen dos tipos de vigencias 

futuras: las ordinarias y las excepcionales, y deben ser autorizadas por el Consejo 

Superior de Política Fiscal (CONFIS), previo el cumplimiento de los requisitos para cada 

modalidad23 y nivel administrativo de Gobierno24.  

                                                 
22 Secretaría Distrital de Hacienda SDH. Agosto 13, 2021.  Inicio» Hacienda pública y economía» Presupuesto y ejecución del 
distrito/ presentaciones/Vigencias Futuras sin vigencia. ver https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/presentaciones 
23 Véase artículos 10 y 11 de la Ley 819 de 2003 y Ley 1508 de 2012 que incluyó otras vigencias futuras cuando reguló las 
denominadas Asociaciones Público-Privadas APP, el artículo 14 de la Ley 2116 de 2021 o por las normas que las modifiquen o 
deroguen. 
24 Concejo de Bogotá, el CONFIS territorial o Distrital, asambleas o concejos territoriales, o quien éste delegue.  
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Las que excedan el periodo o se soliciten en el último año de gobierno, podrán 

concederse y deberán contar con el aval del CONFIS Distrital antes de su declaratoria 

de importancia estratégica25 por parte del Consejo de Gobierno26. 

Las VF para entidades territoriales se encuentran reglamentadas por el artículo 

12 de la Ley 819 de 2003; las ordinarias en concordancia con el artículo 14 de la Ley 

2116 de 202127 que modificó el Estatuto Orgánico de Bogotá D.C. (Decreto Ley 1421 de 

1993), se autorizaron nuevas vigencias futuras ordinarias por parte del CONFIS 

Distrital, las cuales están reguladas por el artículo 143ª del Decreto Ley 1421 de 199328. 

En las VF excepcionales se tendrá en cuenta lo establecido en la Ley 1483 de 201129 y 

el Decreto Nacional 1068 de 201530. 

Para el caso de las Empresas Distritales el CONFIS Distrital delegó en las Juntas 

y/o Consejos Directivos31; la autorización de las VF ordinarias y excepcionales previo 

cumplimiento de requisitos establecidos en la materia, de acuerdo con lo establecido en 

los artículos 4° al 9° del Decreto Distrital 191 de 2021. 

Vigencias Futuras -VF aprobadas en la Vigencia 2022 

 

Se autorizó $19.341 miles de millones ($19.3 billones) (precios constantes), de 

los cuales $14.211 miles de millones ($14.2 billones) (73,5%) corresponden a ordinarias 

y $5.129 miles de millones ($5.1 billones) el 26,5% a excepcionales. 

 

                                                 
25 En cuanto a la autorización de VF. (..)., requieren ser declarados de importancia estratégica por el CONPES, esa declaratoria 
requiere aval fiscal del CONFIS, en el que se valida la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo (MGMP). Min Hacienda. 2023. Inicio/Catálogo de trámites/Vigencias Futuras/ Ver 
https://sedeelectronica.minhacienda.gov.co/SedeElectronica/tramites/tramite.do?formAction=btShow&t=50127&s=0#no-back-button 
26 Artículo 6° Decreto Distrital 191 de 2021 Viabilidad Fiscal para Vigencias Futuras 
27 “Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Orgánico de Bogotá” 
28 “Artículo 143ª. Vigencias futuras ordinarias. El CONFIS Distrital podrá autorizar la asunción de obligaciones que afectan 
presupuestos de VF de funcionamiento o inversión cuando su ejecución se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el 
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas ... (..) ... La autorización por parte del CONFIS para comprometer 
presupuesto con cargo a VF futuras no podrá superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptúan los proyectos de gastos de 
inversión en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica… (...) … 
29 “Por medio de la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las 
entidades territoriales." 
30 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público." 
31 SDP Secretaría Distrital de Planeación. CONFIS Distrital. Acta 07 de 2021 de junio 28. ver: SDP/Inicio/Planeación de la Inversión/ 
Inversiones Estratégicas/CONFIS Distrital/Actas/2021.Obtenido en: https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/inversiones-
estrategicas/confis. Actas 2021. 
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Cuadro No. 21 Vigencias Futuras aprobadas por el CONFIS Distrital a 31 de diciembre de 2022 
Miles de millones (precios constantes)  

Tipo de Vigencia 
Futura 

Años de 
Autorización 

VF 

Valor Máximo Autorizado 
VF 

Nivel Central Nivel Descentralizado 

Valor  
% 

Participación 
Valor  

% 
Participación 

Valor  
% 

Participación 

Excepcional   5.129 26,5% - 0,0% 5.129 87,0% 

Excepcional 2023 71 0,4% - 0,0% 71 1,2% 

Excepcional * 
Declaratoria de 

Importancia Estratégica  
2023 al 2031 5.058 26,2% - 0,0% 5.058 85,8% 

Ordinaria   14.211 73,5% 13.443 100,0% 768 13,0% 

Ordinaria 2023 1.099 5,7% 907 6,7% 192 3,3% 

Ordinaria* 
Declaratoria de 

Importancia Estratégica  
2023 al 2037 13.112 67,8% 12.536 93,3% 576 9,8% 

Total General VF   19.341 100,0% 
13.443 100,0% 5.898 100,0% 

 19.341   

Fuente: SDP. CONFIS Distrital. Actas 202232. Y SDH Informe VF segundo semestre 202233. 
Elaboró: Subdirección de Estadística Análisis Presupuestal y Financiero de la DEEP 

 

Por nivel administrativo, $13.443 miles de millones ($13.4 billones) (69,5%) 

corresponde al nivel Central de la Administración y $5.898 miles de millones ($5.9 

billones) (30,5%) al nivel Descentralizado, Empresas Industriales y Comerciales y 

Subredes integrales de Salud. Estas autorizaciones están orientadas principalmente a 

gastos de inversión. 

Sector Central 

El nivel central de la Administración $13.443 miles de millones ($13.4 billones), 

de los cuales $12.536 miles de millones (93,3%) cuentan con declaratoria de 

importancia estratégica y el restante $907 mil millones (6,7%) de carácter normal. 

Por entidad, la mayor participación es de la Secretaría Distrital de Hacienda SDH 

con el 89,2% correspondiente a $11.987 miles de millones incluido el aporte de 

cofinanciación con la Nación, seguido por la SED con 3,0%, el IDU 2,8%, el FFDS 

*(Convenio con SDS) el 2,2%, SDIS el 1,4%, la SDA el 0,4% y el 1,0% restante en otras 

12 entidades, ver gráfica. 

                                                 
32 SDP-Secretaría Distrital de Planeación-. CONFIS Distrital. Actas CONFIS Vigencia 2022. ver: SDP/Inicio/Planeación de la 

Inversión/ Inversiones Estratégicas/CONFIS Distrital/Actas/2022.Obtenido en: https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-
inversion/inversiones-estrategicas/confis. Actas  
33 Secretaría Distrital de Hacienda –SDH-. Informe de ejecución vigencias futuras segundo semestre 2022 radicado 

2023EE024330O1 Acumulado 2022.Obtenido en: https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/informe-de-ejecucion-vigencias-
futuras 
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Gráfica 6. Vigencias Futuras Ordinarias del Sector Central aprobadas por el CONFIS Distrital a 31 
de diciembre de 2022 

Millones de pesos 

 
Fuente: Secretaría Distrital de Planeación y Secretaría Distrital de Hacienda Informe de Vigencias Futuras segundo semestre 2022 
radicado 2023EE024330O1. Extractado de CONFIS Distrital Actas 2022 e informe del Concejo de Bogotá. (MM = Miles de millones) 
Elaboró: Subdirección de Estadística Análisis Prepuesta y Financiero –DEEPP 

 

Es importante aclarar, que en la SDH equivalentes a $11.987 miles de millones 

($12 billones) corresponden al aporte Distrital del 30% ($11.972 miles de millones) en 

los convenios de cofinanciación con la Nación en el marco de la Ley 310 de 1996, para 

desarrollar los proyectos de la 2 línea del Metro34 y el desarrollo y gestión de la 

Infraestructura del SITP en su componente "Troncal Calle 13"35. Y los $15 mil millones 

restante, destinados a gastos de funcionamiento en mensajería, mantenimiento, aseo y 

vigilancia, y para el proyecto 7661 Implementación de un modelo de Arquitectura 

                                                 
34 Secretaría Distrital de Planeación –SDP-. Acta CONFIS Distrital # 14-2022. La Nación aporta el 70% de los recursos, es decir, 

$24.5 billones y el Distrito el 30% restante, $10.5 billones de pesos (precios constantes de 2021). Obtenido en: 
https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/inversiones-estrategicas/confis 
35 Secretaría Distrital de Planeación –SDP-. Acta CONFIS Distrital # 14-2022. La Nación aporta el 70% equivalente a $3.5 billones y 

el Distrito el 30% restante, $1.5 billones de pesos (precios constantes 2021). Obtenido en: https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-
inversion/inversiones-estrategicas/confis 
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definido para la operación del ERP de la SDH (Nivel 2 BogData, CORE Tributario y 

módulos asociados). 

Otras para proyectos de construcción de 3 colegios nuevos (Indusel en Bosa, 

Procables en Fontibón y El Ferrol (la paz) en Kennedy), operación de servicio de rutas 

escolares vigencia 2023 en el marco del programa movilidad escolar y obra e 

interventoría de 3 colegios patrimoniales en restitución (Liceo Femenino Mercedes 

Nariño (Rafael Uribe Uribe), Francisco de Paula Santander (Bosa) y Agustín Nieto 

Caballero (Mártires)), en la SED ($405 mil millones).  

El IDU ($379 mil millones) destinados a los proyectos 7763 Construcción de vías 

y ciclo infraestructura (Ciclo Alameda Medio Milenio Tramo I y 2 y Corabastos Tramo I) 

y Proyecto 7782 Infraestructura SITP Sostenible (cable aéreo San Cristóbal y obras 

complementarias). El FFDS ($294 mil millones) desarrollará al proyecto 7919” 

Generación y creación de centro de desarrollo tecnológico de producción de Biológicos 

Bogotá”, con apoyo convenio especial de cooperación SDS y ATENEA y el diseño, 

construcción, dotación laboratorio de alta seguridad manejo de patógenos de alto riesgo 

BSL3. 

La SDIS ($182 mil millones) en los proyectos de inversión 7744 construcción de 

jardines y 7565 Obra e interventoría centro desarrollo comunitario Tibabuyes, Centro 

Protección San Pedro y 4 consultorías. Fortalecimiento de las oportunidades de 

inclusión (discapacitados y familias) y en las otras 13 entidades ($195 mil millones) para 

diferentes proyectos de gastos de inversión y funcionamiento. 

 

Sector Descentralizado 

Se aprobaron $5.898 miles de millones ($5.9 billones) distribuidos en VF 

Excepcionales por $5.129 miles de millones y VF ordinarias por $768 mil millones, para 

asumir gastos de inversión principalmente en nueve empresas del Distrito, como se 

muestra a continuación: 

 

Gráfica 7. Vigencias Futuras Sector Descentralizado a 31 de diciembre de 2022 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

48 
www.contraloriabogota.gov.co 

Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
  

 
Fuente: Secretaría Distrital de Planeación y secretaría Distrital de Hacienda Informe de Vigencias Futuras segundo semestre 2022 
radicado 2023EE024330O1. Extractado de CONFIS Distrital Actas 2022 e informe del Concejo de Bogotá. (MM = Miles de millones) 
Elaboró: Subdirección de Estadística Análisis Prepuesta y Financiero –DEEPP 

 

Por entidad, la mayor participación se dio en Transmilenio con el 78,5% 

correspondiente a $4.630 miles de millones ($4.6 billones) para los proyectos 7251 

Construcción e interventoría de la Troncal Proyecto Calle 13 (desde la Av. américas 

hasta el límite de la cuidad, río Bogotá, Tramo 1-Troncal A, Cra 50-Av Boyacá y Tramo 

2 Av. Boyacá- Limite cuidad Rio Bogotá) y 7251 Corredor Verde carrera séptima. 

Seguido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. ESP -EAAB- 

por $741 mil millones (12,6%) la cual desarrollará proyectos (con convenio* con el IDU) 

para mejoramiento, renovación de redes de acueducto y alcantarillado de la cuidad 

La Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología –

ATENEA- con $363 mil millones (6,1%) para el proyecto 7913 Implementación del 

sistema de educación posmedia en Bogotá (financiar la matrícula para jóvenes en 

entidades de Educación Superior nivel pregrado universitario, técnico profesional y 

tecnológico en el marco Programa Jóvenes a la U). 

La Empresa de Renovación y Desarrollo urbano de Bogotá D.C –ERU- por $47 

mil millones (0.8%) para gastos de Operación Comercial para realizar la gerencia 

integral de proyectos de infraestructura (Construcción e interventoría) educativa 
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priorizados por SED (Colegio La Magdalena -Kennedy- y San Francisco de Asís -

Mártires-) y Proyecto 7507 Gestión inmobiliaria (Convenio Interadministrativo SDDE e 

ERU), proyecto Voto Nacional la Estanzuela y Centro Talento Creativo y fomento a la 

promoción de la economía naranja en el D.C.  

Las 4 Subredes Integrales de Servicios de Salud por $98 mil millones (1.7%) 

para Gastos de Funcionamiento y Gastos de Operación Comercial incluido el Convenio 

FFDS (Salud Mental Extramural); a cada una subred se le autorizó los siguientes 

montos: Subred Sur Occidente $41 mil millones, Subred Norte 23 mil millones, Subred 

Centro Oriente $19 mil millones y Subred Sur por $15 mil millones. 

Por último, está la Operadora Distrital de Transporte S.A.S -ODT- por $19 mil 

millones (1,3%) para Gastos de operación comercial (provisión de energía no regulada). 

 

Ejecución de Vigencias Futuras en la Vigencia 2022 
 

Sector Central 
 

Cuadro No. 22 Entidades que Reportaron Ejecución Vigencias Futuras a 31 de diciembre de 2022 
del Sector Central 

Sector Tipo de 
Vigencia 

Acuerdo/ 
Acta  

Entidad 

Educación 
Excepcionales 

Acuerdo 647 de 
2016 

Secretaría de Educación del Distrito (1) 

Acuerdo 711 de 
2018 

Secretaría de Educación del Distrito 

Ordinaria 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Acuerdo 788 de 
2020 

Secretaría de Educación del Distrito 

Ambiente Secretaría Distrital de Ambiente (2) 

Cultura Recreación y Deporte 

Secretaría Cultura Recreación y Deporte (3) 

Instituto Distrital de Recreación y deporte (4) 

Fundación Gilberto Álzate Avendaño (5) 

Instituto Distrital de las artes (6) 

Desarrollo Económico Industria y Turismo Instituto para la Economía Social (7) 

Gobierno 
Secretaría General de la Alcaldía Mayor (8) 

Departamento Administrativo del Servicio Civil (9) 

Gobierno 
Secretaría Distrital de Gobierno (10) 

Veeduría Distrital (11) 

Hábitat Secretaría Distrital del Hábitat (12) 

Hacienda 

Secretaría Distrital de Hacienda (13) 

Fondo de prestaciones Económicas y Pensiones 
FONCEP (14) 

Unidad Administrativa Especial de Catastro (15) 

Salud Fondo Financiero de Salud (16) 

Integración Social Secretaría Distrital de Integración Social (17) 

Movilidad 

Secretaría Distrital de Movilidad (18) 

Instituto de Desarrollo Urbano (19) 

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial (20) 

Equidad y Genero Secretaría General de la Mujer (21) 

Planeación 
Acta CONFIS 015 

de 2021 
Secretaría Distrital de Planeación (22) 

Hacienda 

Acta CONFIS 016 
de 2021 

Secretaría Distrital de Hacienda 

Acuerdo 691 de 
2017 

Secretaría Distrital de Hacienda 
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Sector Tipo de 
Vigencia 

Acuerdo/ 
Acta  

Entidad 

Salud 

Acuerdo 725 de 
2018 

Fondo Financiero de Salud  

Acuerdo 713 de 
2018 

Fondo Financiero de Salud 

Gobierno Acta CONFIS 12 
de 2021 

Secretaría Distrital de Gobierno 

FUENTE: SIVICOF diciembre 31 de 2022 Formato CB-0127 
 

De la comparación entre formatos CB-0127 reportados por de la Secretaría de 

Educación Distrital y la información entregada al Concejo de Bogotá, a través del 

informe de ejecución de vigencias futuras de la SDH a la misma fecha, con radicado 

2023EE02433001 del 2 de febrero de 2023, presentan diferencia en la apropiación de la 

VFE No. 647, de mayor valor en la SDH de $17 mil millones, el total de ejecución 

presenta mayor valor en SDH de $93 mil millones  

La VFE No.711 presenta mayor ejecución de $42 mil millones en la SHD frente a 

lo ejecutado en la SED.  

 

Cuadro No. 23 Vigencias Futuras Excepcionales Secretaría de Educación Distrital36 

Miles de millones de pesos 
Numero 

De 
Acuerdo 

Distrital 

Entidad 

Año Fiscal En 

Que Se 
Autoriza La 

Vigencia 

Futura 

Proyecto 
Monto Apropiado 

En La Vigencia 
SIVICOF 

Monto 
Total 

Autorizado 

SIVICOF 

Monto Total 
Ejecutado 
SIVICOF 

Monto Total 
Autorizado SDH 

Monto 

Apropiado 
En La 

Vigencia 

SDH 

Monto 
Total 

Ejecutado 

SDH 

Diferencia Monto 
Apropiado En La 

Vigencia  

SIVICOF- SDH 

Diferencia En 
Ejecución 

 SIVICOF-SDH 

647 
(2017-
2026) 

Secretaría de 
Educación Distrital. 
SED 

2016 “administrar Servicio Educativo 

En Las Instituciones Educativas 
Oficiales Distritales, Bajo Su 
Propio PEI”  

76 979 -1 817 93 9237 -17 -93  

711 
(2019-
2028) 

Secretaría de 
Educación Distrital 
SED. 

2018 “13 Nuevas Instituciones 
Educativas “ 

37 381 -1 370 42 41  -5  -42 

Total Excepcional 114 1.360 -2 1.187 135 133 -21  -135  

Fuente: SIVICOF diciembre 31 de 2022 Formato CB-0127 
Fuente: Secretaría de Hacienda, vigencias futuras 2022 cuadro 1 y 2 "Información registrada por las entidades ficha técnica, módulo 
de vigencias futuras del Sistema de BogData “Precios Constantes de 2021” 

 
Cuadro No. 24 Vigencias Futuras Ordinarias38 

Miles de millones de pesos  

Tipo Vigencia 
Autorizada 

Numero De Acuerdo O Acta 
Distrital Concepto Y Periodo 

Entidad 

Monto 
Apropiado 

En La 

Vigencia 
SIVICOF 

Monto Total 
Autorizado 

SIVICOF 

Monto Total 
Ejecutado 

SIVICOF 

Monto 
Apropiado 

En La 

Vigencia 
SHD 

Monto Total 
Autorizado 

SHD 

Monto Total 
Ejecutado SHD 

Diferencia 

Monto 
Ejecutado En 
La Vigencia 

SIVICOF- 
SHD 

Diferencia 

Monto 
Apropiado 

En La 

Vigencia 
SIVICOF- 

SHD 

Diferencia Monto Total 
Autorizado SIVICOF-

SHD 

Ordinaria 

 Acta CONFIS 0012 30-09-
2021 contratación de gastos 
de funcionamiento del 
servicio de mensajería, 
correo certificado y 
operación del centro de 

Secretaría 
Distrital De 
Gobierno - 
SDG 

1 1 0   1 1 -1 1 0 

                                                 
36 Vigencias Futuras Excepcionales: son aquellas que no cuentan con la apropiación mínima disponible en el presupuesto del año 

en que se concede la autorización (Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011) 
37 Informe Secretaría de Hacienda, vigencias futuras 2022 cuadro 1y 2 “Información registrada por las entidades en la ficha técnica 
del módulo de vigencias futuras del Sistema de BogData “Precios Constantes de 2021 
38 Vigencias Futuras Ordinarias: son aquellas que cuentan con una apropiación mínima disponible del quince por ciento (15%) del 

valor total de las vigencias futuras solicitadas, en la vigencia fiscal en la que estas sean otorgadas. Se autorizan cuando su 
ejecución se inicie con presupuesto de la vigencia en curso (es decir que afectan el presupuesto del año en el que se solicitan) y el 
objeto de compromiso se lleve a cabo en cada una de las vigencias autorizadas (Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011) 
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documentación e 
información (CDI) 

 Acta CONFS 0015 28-10-

2021 capacitación del 
talento humano de la SDP 

Secretaría 
Distrital De 
Planeación - 
SDP 

0 0 0 170 0 0 
 

0 0 

Acta CONFIS 0016 3-11-
2021 “Servicios 
relacionados con el 
proceso de 
democratización de las 
acciones ordinarias del 
Grupo de Energía Bogotá” 

Secretaría 
Distrital De 
Hacienda - 
SDH 

18 24 0 24   2 -2 -6 24 

Acuerdo 691 de 
2017(periodo 2018-2041) 
Primera línea del metro 

Secretaría 
Distrital De 
Hacienda - 
SDH 

357 8.158 45 0 6.088 357 -312 357 2.070 

Acuerdo 713 de 2018- 

periodo (2020-2022) 
“Actualización y 
modernización de la 
infraestructura, física, 
tecnológica y de 
comunicaciones en salud 

Fondo 
Financiero 
Distrital De 
Salud - FFDS 

114 241 0 114 232 114 -114 0 9 

725 2018 periodo (2019-
2027)” Actualización y 
modernización de la 
infraestructura física, 
tecnológica y de 
comunicaciones en salud 

Fondo 
Financiero 
Distrital De 
Salud - FFDS 

114 448 0 115 432 114. 
 

-1 16 

604 8.871 45 253 6.753 588 -542 351 2.118 

Fuente: SIVICOF a dic 31 de 2023. Formato CB-0127 
Informe Secretaría de Hacienda, vigencias futuras 2022 “Información registrada por las entidades en la ficha técnica del módulo de 
vigencias futuras del Sistema de BogData “Precios Constantes de 2021” 

 

En el cuadro se evidenció mayor valor en la apropiación según formatos 

SIVICOF - CB- 0127 por $351 mil millones, frente a lo reportado por la SHD, y en el 

monto total ejecutado mayor valor reportado por la SDH de $542 mil millones.  

 

Cuadro No. 25 Vigencias Futuras Ordinarias Acuerdo 788 DEL 2020 
Miles de millones de pesos  

Vigencias Ordinarias Numero 

de Acuerdo Distrital 
Entidad 

Monto 
Apropia

do En La 
Vigencia 
SIVICOF 

Monto Total 

Autorizado 
SIVICOF 

 Monto 
Total 

Ejecutado 
SIVICOF  

Monto 
Apropiado 

En La 
Vigencia 

SHD 

Monto Total 

Autorizado SHD 

Monto Total 

Ejecutado 
SHD 

 Diferencia 
Monto 
Ejecutado 

En La 
Vigencia 
SIVICOF- 

SHD  

 Diferencia Monto 
Apropiado En La 

Vigencia 
SIVICOF- SHD  

Diferencia 
Monto Total 

Autorizado 
SIVICOF-SHD 

 
Acuerdo 788 de 2020 
 
 “Por medio del Acuerdo 
788 de 2020, por el cual se 
expidió el Presupuesto 
Anual de Rentas e 
Ingresos y de Gastos e 
Inversiones 2021, también 
se aprobaron vigencias 
futuras ordinarias para las 
vigencias 2022-2023, por 
valor de 3,1 billones 
destinadas a gastos de 
funcionamiento e inversión 
de varias entidades del 
Distrito FUENTE: 
SIVICOF A DIC 31 DE 
2023. Formato CB-0127 
Capital”39 

Secretaría Distrital de 
Ambiente - SDA 

27 4.415 0 20 51 20 -20 7 4.364 

Secretaría Distrital de Cultura, 
Recreación y Deporte - SDCRD 

3 105 0 2 6 2 -2 1 99 

Instituto Distrital De Recreación 
Y Deporte - IDRD 

3 284 0 48 95 48 -48 -45 189 

Fundación Gilberto Álzate 
Avendaño – FUGA 

1 482 0 2 5 2 -2 1 477 

Instituto Distrital De Las Artes  0 0 0  8 8 8 8 8 8 

Instituto Para La Economía 
Social-IPES 

9 49 0 8 12 8 -8 1 37 

Secretaría de Educación del 
Distrito -Sed. 

347 746 0 355 373 355 -354 -8 373 

Secretaría General de la Alcaldía 
Mayor de Bogotá, D.C. - SGAMB 

23 2.651 0 22 46 22 -22 1 2.605 

Departamento Administrativo 
del Servicio Civil Distrital -

DASCD. 

0 47 0 0 1 0 0 0 47 

Secretaría Distrital de Gobierno 

- SDG 

3 94 0 3 7 3 -3 0 87 

Secretaría Distrital del Hábitat - 
SDHT 

29 142 0 29 47 29 -29 0 95 

Secretaría Distrital de Hacienda 

- SDH 

2 42 0 2 41 2 -2 0 1 

Fondo de Prestaciones 
Económicas, Cesantías y 

Pensiones - FONCEP 

2 409 0 3 7 3 -3 -1 402 

Unidad Administrativa Especial 

de Catastro Distrital - UAECD 

5 169 0 5 17 5 -5 0 152 

Secretaría Distrital de 

Integración Social - SDIS 

230 2.101   222 420 222 -222 8 1.681 

Secretaría Distrital de Movilidad 
- SDM 

128 3.365 0 128 257 128 -128 0 3.108 

                                                 
39 Datos tomados informe sobre la ejecución presupuestal de las vigencias futuras en cumplimiento del artículo 31 del Decreto 816 

del 26 de diciembre de 2019. 
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Vigencias Ordinarias Numero 

de Acuerdo Distrital 
Entidad 

Monto 
Apropia
do En La 

Vigencia 
SIVICOF 

Monto Total 
Autorizado 

SIVICOF 

 Monto 
Total 

Ejecutado 
SIVICOF  

Monto 
Apropiado 

En La 

Vigencia 
SHD 

Monto Total 

Autorizado SHD 

Monto Total 
Ejecutado 

SHD 

 Diferencia 

Monto 
Ejecutado 
En La 

Vigencia 
SIVICOF- 
SHD  

 Diferencia Monto 
Apropiado En La 

Vigencia 
SIVICOF- SHD  

Diferencia 
Monto Total 

Autorizado 
SIVICOF-SHD 

Instituto de Desarrollo Urbano - 
IDU 

665 17.386 0 641 1.023 641 -641 24 16.363 

Unidad Administrativa Especial 
de Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial - UAERMV 

69 86 0 68 89 68 -68 1 -3 

Secretaría Distrital de la Mujer - 
SDM 

7 15 0 7 15 7 -7 0 0 

Jardín Botánico José Celestino 
Mutis  

0 0 0 2 0 0 0 0 0 

Veeduría Distrital 1 2 0 1 2 1 -1 0 0 

Fondo Financiero Distrital de 
Salud - FFDS 

398 10.022 0 378 626 378 -378 20 9.396 

1.952 42.612 0  1.954  3.147  1.954 -1.954 2 39.462 

Fuente: SIVICOF a dic 31 de 2022. Formato CB-0127 
Informe Secretaría de Hacienda, vigencias futuras 2022 “Información registrada por las entidades en la ficha técnica del módulo de 
vigencias futuras del Sistema de BogData “Precios Constantes de 2021” 
 

La ejecución de las vigencias futuras ordinarias, según Acuerdo No. 788 de 

2020, a diciembre 31 de 2022 muestra una ejecución de $1.954 miles de millones SHD 

de más frente a lo ejecutado y reportado en los formatos CB-0127, no hay valores 

ejecutados con corte a diciembre 31 de 2022; en lo que tiene que ver con el monto 

apropiado en la vigencia 2022, se presentó mayor valor en la SDH por valor de $2 mil 

millones; en el monto total autorizado se presenta una diferencia de mayor valor en el 

consolidado de los formatos CB-0127 por $39.462 miles de millones. 

Al respecto al solicitar aclaración a la Secretaría de Hacienda Distrital sobre 

diferencias, la respuesta se transcribe:  

Me permito informar que la diferencia referenciada en el análisis efectuado por la 

Contraloría en su comunicación 2- 2023-17324, obedece a que al cierre de la vigencia 2022 e 

inicio de 2023, se encontraba en proceso de estabilización la funcionalidad de transmisión de 

información a SIVICOF con los cambios solicitados por la Contraloría así: 

Inclusión de informes nuevos mensuales: 

 - CB_0131 Movimiento a Cuentas Contables  

 - CB_0132 Cascada de Recursos Públicos Apropiación Inicial  

 - CB_0133 Cascada de Recursos Públicos Apropiación Novedades 

 - CB_0134 Cascada de Recursos Públicos Apropiación 

 - CB_0104 Seguimiento a Ejecución de Reservas u Obligaciones por Pagar  

Inclusión de informes nuevos anuales: 

 - CB_0001 Reservas Presupuestales al cierre de la Vigencia 
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 - CB_0002 Pasivos Exigibles al Cierre de la Vigencia Ajuste en los informes 

mensuales: 

- CB_0126 Relación de Registros Presupuestales por Rubro 

- CB_0103 Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones 

Lo anterior requirió una retransmisión de información realizada el 8 de febrero de 

2023, proceso en el cual el sistema tomó únicamente la información del mes de 

diciembre de 2022 y no los valores acumulados enero a diciembre de 2022, razón por la 

cual el reporte del informe CB-0127 está reflejando un menor valor.  

Por lo anterior y de acuerdo con los compromisos de las reuniones realizadas 

previamente entre la Secretaría Distrital de Hacienda y la Director Sector Hacienda de 

la Contraloría, Doctor Néstor Eduardo Imbett Herazo, estamos dando trámite a la 

solicitud de la retrasmisión del informe CB-0127 con corte 31/12/2022 con el fin de que 

en SIVICOF repose la información correcta para todas las entidades del distrito, las 

cuales corresponden a lo informado por esta entidad a la Contraloría mediante oficio 

SDH 2023ER330567O1 del 30/08/2023, y para efectos de las estimaciones que deban 

realizar el ente de Control.40 

Por lo anterior, se remitirá este informe a las Direcciones Sectoriales para lo de 

su competencia.  

 

Sector Descentralizado 

 

Vigencias Futuras excepcionales 

 

Cuadro No. 26 Vigencias Futuras Excepcionales Con corte a diciembre 31 de 2022 
Miles de millones de pesos 

Entidad Año Tipo de 
Vigencia  

Acuerdo o Acta Tipo de Gasto 
Vigencia Futura 
Afectada 

Monto 
Apropiado 

Monto Total 
Autorizado 

Monto Total 
Ejecutado 

% Saldo Por 
comprometer 

Metro de Bogotá S. A 2019 Excepcional 2-2018 39983-6-
07-2018 y 55322-
12 sep. 2018 

Inversión 0 47 0 0,0 47 

Metro de Bogotá S. A 2019 Excepcional 2-2018 39983-6-
07-2018 y 55322-
12 sep. 2018 

Inversión 11 289 257 88,9 32 

                                                 
40 . Respuesta emitida por la Secretaría Distrital de Hacienda, radicado No 2023EE5652601 del 15-09-2023. 
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Metro de Bogotá S. A 2020 Excepcional 2-2019-68769 - 
03-septiembre-
2019 

Inversión 
 

424 
 

0,0 424 

Metro de Bogotá S. A 2020 Excepcional 2-2019-6666-12-
02-201942260-
27-06-
201986204-27-
12-2019 

Inversión 5 23.714 21.838 92,1 1.876 

Empresa del Tercer 
Milenio Transmilenio 
S. A 

2022 Excepcional N. A Inversión 1.229 1.229 1.229 100,0 0 

Subred Integrada de 
Servicios de Salud 
Sur ESE  

2022 Excepcional Decreto Distrital 
191 de 2021 

Inversión 36 112 35 30,4 77 

Total 1.281 25.815 23.358 90,5 2.456 

Fuente: SIVICOF a dic 31 de 2022. Formato CB-0127 
 

En el cuadro anterior, se observa que el Sector Descentralizado a 31 de 

diciembre de 2022 muestra ejecución de vigencias excepcionales en inversión un saldo 

de $23.358 miles de millones, con una ejecución frente a lo autorizado para la vigencia 

2022 del 90,5 % equivalente a $25.815 miles de millones, el saldo por comprometer 

ascendió a $2.456 miles de millones.  

 

Cuadro No. 27 Ejecución de Vigencias Futuras Ordinarias a 31 de diciembre de 2022 (2017-2021) 
  

Miles de millones de pesos 
Entidad Año Tipo de Gasto 

Vigencia Futura 
Afectada 

Norma de 
aprobación 

Monto 
Apropiado 

Monto Total 
Autorizado 

Monto 
Total 

Ejecutad
o 

% Saldo Por 
comprometer 

Metro de Bogotá S. A 2017 Funcionamiento N/A   2 0 0,0 2 

Metro de Bogotá S. A 2018 Funcionamiento N/A   2 0  0,0 2 

Metro de Bogotá S. A 2018 Inversión 2-2017 61626 8-11-2017   2 0 0,0 0 

Metro de Bogotá S. A 2019 Inversión 2-2018-13610-20-03-2018 

39983-6-07-2018 
55322-12-09-2018 
73274-29-11-2018 

  10 0  0,0 10 

Metro de Bogotá S. A 2019 Inversión 2018 
39983-6-07-2018 
55322-12-09-2018 

 

3 14 13 92,9 1 

Metro de Bogotá S. A 2019 Funcionamiento -2018-13610-20-03-2018 
39983-6-07-2018 
55322-12-09-2018 

 

  3 3 100,0 0 

Metro de Bogotá S. A 2019 Inversión 2-2018 39983 6 de 
julio de 2018. 46159 
2-08-2018-55322-12-
09-2018 

11 289 257 88,9 32 

Subred Integrada de Servicios de 
Salud Sur ESE 

2020 Inversión Acuerdo 713 de 2018 39 239 91 38,1 13 

Metro de Bogotá S. A 2020 Inversión 2-2019-40201 19- junio-
2019 

 

  6 0  0,0 6 

Metro de Bogotá S. A 2020 Inversión 2-2019-06666-12-02-2019 

42260-27-06-2019 
86204-27-12-2019 

4 23.713 21.838 92,1 1875 

Sub Red Centro Oriente ESE 2020 Inversión 725 104 509 507 99,6 2 

Metro de Bogotá  2020 Inversión -2019-40201-19-06-2019 

68769-3-09-2019 
6 11 9 81,8 2 

Subred Integrada de Servicios de 
Salud Centro Oriente ESE 

2021 funcionamiento 11 17 57 49 86,0 8 

Metro de Bogotá S. A 2021 funcionamiento 2-2020-04989-1020-10-

2020 
  94 0    0  

Subred Integrada de Servicios de 
Salud Sur ESE  

2021 Funcionamiento Acta 11 de 2020 21 57 37 64,9 20 

Subred Integrada de Servicios de 
Salud Norte ESE  

2021 Funcionamiento 11   47 35 74,5 12 

Subred Integrada de Servicios de 
Salud Sur Occidente ESE  

2021 Funcionamiento 11 18 54 35 64,8 18 

Metro de Bogotá S. A 2021 Inversión 2-2020-21632-015-12-5-06-

2020 
45437-30-09-2020 

6 12 12 100,0 0 
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Entidad Año Tipo de Gasto 
Vigencia Futura 

Afectada 

Norma de 
aprobación 

Monto 
Apropiado 

Monto Total 
Autorizado 

Monto 
Total 

Ejecutad
o 

% Saldo Por 
comprometer 

Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Bogotá EAAB-
ESP 

2021 Inversión N/A 973 973 775 79,7 198 

Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Bogotá EAAB-
ESP 

2021 Funcionamiento N/A 1 1 1 100,0 22 

Metro de Bogotá S.A  2021 Funcionamiento 2-2020-21632-15-12 mayo 

2020 
  1 1 100,0   

 1203 26.096 23.663 90,7 2.223 

 

Fuente: SIVICOF a dic 31 de 2022. Formato CB-0127 
 

El anterior cuadro relaciona Vigencias Futuras, que datan desde el año 

2017,2018, 2019, 2020 y 2022 de la Empresa Metro de Bogotá S.A con un total 

autorizado por esas vigencias de $116 mil millones sin ejecución alguna según la 

información contenida en los formatos CB-0125 a 31 de diciembre de 2022. 

De este grupo de vigencias mostradas en el cuadro anterior para la vigencia 

2022 de un monto total autorizado de $26.096 miles de millones vigencia 2022, se 

ejecutaron $ 23.663 miles de millones equivalentes al 90,7%, por comprometer 

muestran un saldo de $2.223 miles de millones. 

 

Ejecución Vigencias Futuras Ordinarias Vigencia 2022 
 

Cuadro No. 28 Vigencias Futuras Ordinarias Corte a 31 de diciembre de 2022 
Miles de millones de pesos  

Entidad Año Tipo de 

Vigencia 

Rubro Monto 

Apropiado en 

la vigencia 

Monto Total 

Autorizado 

2022 

Monto Total 

Ejecutado 

2022 

% Saldo Por 

comprometer 

Metro de Bogotá S.A  2022 Ordinaria  Inversión 71 76 70 92,1 6 

Empresa del Tercer 

Milenio Transmilenio S: A 

2022 Ordinaria  Inversión 10 10 10 100,0 0 

Empresa de Renovación 

Urbana 

2022 Ordinaria  Operación  29 29 29 100,0 0 

Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá 

EAAB-ESP  

2022 Ordinaria  Funcionamiento 309 309 303 98,1 6 

Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá 

EAAB-ESP  

2022 Ordinaria  Inversión 14 14 13 92,9 1 

Subred Integrada de 

Servicios de Salud Centro 

Oriente 

2022 Ordinaria  Funcionamiento 16 28 17 60,7 11 

Subred Integrada de 

Servicios de Salud Centro 

Oriente ESE 

2022 Ordinaria  Inversión 118 118 25 21,2 93 

Subred Integrada de 

Servicios de Salud Sur 

Occidente ESE 

2022 Ordinaria  Funcionamiento 25 35 22 62,9 13 
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Entidad Año Tipo de 

Vigencia 

Rubro Monto 

Apropiado en 

la vigencia 

Monto Total 

Autorizado 

2022 

Monto Total 

Ejecutado 

2022 

% Saldo Por 

comprometer 

Subred Integrada de 

Servicios de Salud Sur 

Occidente ESE 

2022 Ordinaria  Funcionamiento 17 54 36 66,7 18 

Subred Integrada de 

Servicios de Salud Sur 

ESE 

2022 Ordinaria  Funcionamiento 18 24 17 70,8 7 

Subred Integrada de 

Servicios de Salud Norte  

2022 Ordinaria  Funcionamiento 48 31 19 61,3 12 

Total       675 728 561 77,1 167 

Fuente: SIVICOF a dic 31 de 2022. Formato CB-0127 
 

Conforme a lo anotado en el cuadro anterior a 31 de diciembre de 2022, la 

entidad que presentó mayor monto autorizado fue la Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá EAAB-ESP con $309 mil millones, con una ejecución del 

%98,1 a diciembre 31 de 2022, saldo por comprometer de $6 mil millones. 

La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE, presentó un 

monto total autorizado de $118 mil millones, ejecución de $25 mil millones equivalente 

al 21,2%  

La empresa Tercer Milenio Transmilenio y Empresa de Renovación Urbana 

mostraron un 100 % en la ejecución de sus vigencias futuras que suman $39 mil 

millones de pesos. 

En resumen para la vigencia 2022 de un total apropiado de $625 Millones de 

pesos para vigencias futuras, el total de ejecución fue del 77,1 % equivalente a $561 mil 

millones de pesos. 

Es importante aclarar, que la Secretaría Distrital de Hacienda no cuenta con el 

detalle de información de las vigencias Futuras de las Entidades Descentralizadas de 

acuerdo a respuesta emitida.41 

 

 

 

                                                 
41 Respuesta emitida en el oficio radicado de la SDH No 2023EE356526O1 del 16-09-2023 
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Informes Vigencias Futuras Proceso de Vigilancia y Control a La Gestión 

Fiscal PAE 2023. 

 

En los informes de auditoría de regularidad con corte a diciembre 31 de 2022 

según PAD 2023 y desarrollados en el primer semestre de 2023, se evidenciaron los 

siguientes hallazgos:  

“En la Secretaría Distrital de Hacienda se estableció hallazgo administrativo con 

presunta incidencia disciplinaria, por no presentar en el aplicativo SIVICOF dentro del 

“Formato CB-0127 reporte de vigencias futuras” cifras de la ejecución presupuestal 

vigencia 2022, unidad ejecutora 2” 42 

La Secretaria Distrital de Ambiente, el gupo auditor determinó hallazgo 

administrativo por baja ejecución de las vigencias futuras aprobadas para la vigencia 

2022, la entidad estaba autorizada para utilizar recursos por valor de $30 mil millones, 

constituyó compromisos por valor de $20 mil millones, y dejó de ejecutar $10 mil 

millones.43  

En la Secretaría Distrital de Integración Social se configuró hallazgo por 

ineficiente utilización de vigencias futuras autorizadas para la vigencia fiscal 2022 según 

lo aprobado en el acuerdo 788 de 2020 se autorizaron vigencias futuras por $246 mil 

millones y se contrataron $221 mil millones, quedando un monto de recursos sin 

comprometer por $25 mil millones. 

  

                                                 
42 Informe Final Auditoria de Regularidad Secretaría Distrital de Hacienda  
43 Informe Final Auditoria de Regularidad Secretaría Distrital de Ambiente  
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2. DEUDA PÚBLICA DISTRITAL 
 

La deuda pública consolidada de Bogotá, D.C., a 31 de diciembre de 2022, se 

estableció en $26.228 miles de millones ($26.2 billones), con un incremento de 38,2%, 

con relación al inicio de la vigencia $18.977 miles de millones ($18.9 billones).  

Se realizaron desembolsos por $5.620 miles de millones ($5.6 billones), y ajustes 

netos de $2.558 miles de millones ($2.5 billones) los cuales incrementaron 

nominalmente el saldo de la deuda, resultado de la variación del dólar y la UVR; la TRM 

pasó de $3.981,16 a $4.810,20 pesos por dólar, devaluación del peso del 20,8%, 

mientras que la UVR varió de $288,665 a $324,3933 incremento del 12,4%.  

Se efectuaron amortizaciones por $926 miles de millones y se pagaron intereses 

por $1.057 miles de millones ($1.0 billones), y comisiones por $33.9 miles de millones, 

lo cual determina un monto pagado por servicio de la deuda de $2.018 miles de 

millones ($2.0 billones). 

La deuda se distribuyó en cinco entidades distritales: Secretaría Distrital de 

Hacienda (SDH), con $7.854 miles de millones ($7.8 billones), el 29,9% del 

consolidado, ella registra la deuda de la Administración Central y los Establecimientos 

Públicos. La Empresa de Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogotá ESP-EAAB, empresa 

industrial y comercial de capital 100% distrital, deuda interna de $392 miles millones, el 

1,5% del consolidado. La Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. ESP-ETB, 

$878 miles de millones, representaba el 3,3% del total. El Grupo Energía Bogotá S.A. 

ESP -GEB, $11.922 miles de millones ($11.9 billones), el 45,5% del consolidado, 

finalmente la Empresa Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP-TGI, $5.182 

millones ($5,2 billones), el 19,8% de la deuda total distrital.  

La Empresa Metro de Bogotá S.A. (EMB), no registró desembolsos, únicamente 

pagos de comisiones por $3.9 miles de millones de los créditos contratados por US$196 

millones entre ellos se encuentran los Títulos de Pago por Ejecución (TPE) registrados 

como crédito interno y tres créditos externos contratados con los bancos: BID-4572, 
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BIRF-8901 y BEI-89993. De otra parte, reporta un saldo disponible de cupo de 

endeudamiento por $20.168 miles de millones ($20.2 billones), correspondientes a los 

Acuerdo 853 de 2022, el cual recoge el saldo no comprometido del Acuerdo 699 de 

2018. La distribución del saldo de la deuda se muestra en la gráfica siguiente. 

 

Gráfica 8. Distribución saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2022 
Miles de millones de pesos 

 
Fuente: Contraloría de Bogotá D.C., reporte entidades. Elaboración DEEPP. 

 

La deuda consolidada, se distribuyó en un 58,8% en deuda externa y el 41,2% 

en deuda interna, el sector central (SDH) asume el 29,9% y las empresas el 70,1%. Los 

contratos y obligaciones se muestran en el cuadro siguiente: 

 

Cuadro No. 29 Saldo de Deuda Pública por entidades y tipo de contrato 
Miles de millones de pesos 

CÓDIGO 
Entidad Valor 

CÓDIGO 
Entidad Valor 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL-SDH 7.854,0 TOTAL DEUDA ETB 878,1  

  Deuda Interna 5.399,9   Subtotal Deuda Interna 524,0  

611516517 Bancolombia 37,5  611518858 Scotiabank Colpatria S.A. 524,0  

611516912 Bancolombia 7,3    Subtotal deuda externa 354,1  

611515778 Banco Itaú (Helm Bank) 8,4  512500004 Bonos Externos -Bank of New York Mellon 354,1  

611516359 BBVA 2015 9,6   TOTAL GEB S.A. 11.921,6  

611517731 BBVA 2019 43,8   Deuda Interna 2.699,0  

611517834 BBVA 2020 193,2  612500070 Bonos internos T1 187,0  

611518539 Banbogotá 2022 366,7  612500070 Bonos internos T2 283,0  

611518538 BBVA 2022 230,0  612500070 Bonos internos T3 180,0  

611518541 Popular 2022 220,0  612500070 Bonos internos T4 130,2  

611518540 Occidente 2022 95,3  612500070 Bonos internos T5 191,7  

611518542 AV Villas 2022 88,0  612500070 Bonos internos T6 328,1  
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TOTAL

Interna 0 392.4 524.0 1,787.8 5,399.9 2,699.0 10,803.0

Externa 0 354.1 3,394.5 2,454.2 9,222.6 15,425.4

Saldo consolidado $26.228,4

Interna Externa
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CÓDIGO 
Entidad Valor 

CÓDIGO 
Entidad Valor 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL-SDH 7.854,0 TOTAL DEUDA ETB 878,1  

611518930 BBVA 2022-II 146,0  612500073 Emisión Internos C7 320,9  

611518931 Banbogotá 2022-II 283,3  612500073 Emisión Internos C15 214,9  

611518942 Davivienda2022 200,0  612500073 Emisión Internos E25 (*) 486,7  

612500048 Bonos Internos PEC 2019 - A 5 300,0  612500075 EMISION BONOS LOCALES E22 178,9  

612500048 Bonos Internos PEC 2019 - D 10 300,0  612500075 EMISION BONOS LOCALES E22 97,6  

612500048 Bonos Internos PEC 2019 - O 20 (*) 481,1  600500265 EEB GAS SAS 100,0  

612500048 Bonos Internos PEC 2019 - O 29 (*) 481,1    Subtotal Externa 9.222,6  

612500048 Bono Internos PEC 2020- D 10 212,6  600500266 DAVIVIENDA 1.443,1  

612500048 Bonos Internos PEC 2020 - O 20 (*) 455,1  570300004 Citibank Europe PLC, UK Branch 230,2  

612500048 Bonos Internos PEC 2021 - D 4 240,6  570300005 Banco Sabadell S.A., y Citibank 216,5  

612500048 Bonos Internos PEC 2021 - D 10 59,2  511500039 Crédito Sindicado (Bank of America, N.A) T1 1.534,5  

612500048 Bonos Internos PEC 2021 - O 15 (*) 255,5  500500001 EEB Peru Holdings Ltda. 254,9  

612500048 Bonos Internos PEC 2021 - O 25 (*) 516,0  570500003 Contugas SAC DE-20190927 1.171,1  

612500048 PEC 2021 - D 12 103,0  512500009 The Bank ok New York Mellon 1.924,1  

612500048 PEC 2021 - O 20 (*) 66,8  511500046 UMB BANK, N. A. (Administrative Agent) 2.448,4  

  Subtotal Externa 2.454,2 CÓDIGO TGI S.A. 5.182,3  

512300017 Bonos Externos 2028 578,6   Subtotal Interna 1.787,8  

521200080 KFW 2007 10,4 600500247 Empresa de Energía de Bogotá 1.779,8  

531200027 ICO 774 14,5 611515529 Banco de Bogotá 5,1  

541200098 BID 1812 127,0 611515639 Leasing Banco de Bogotá 1,1  

543300018 CAF 4081 46,9 611515640 Leasing Banco de Occidente 1,9  

543500001 CAF 4536 60,8   Subtotal Externa 3.394,5  

544300001 IFC 26473 36,1 512500003 Bonos Externos Internos 2.858,0  

516500002 IFC 39772 71,0 570500002 CONTUGAS SAC 536,5  

516500002 IFC 39772 34,1 CÓDIGO EMB SALDO  

516500003 IFC 38347 114,3 680200000 Títulos Pago por Ejecución (TPEs)-Interno  
516500003 IFC 38347 121,6 541200115 BID 4572  
516500003 IFC 38347 238,9 542200111 BIRF 8901  
511500044 BBVA España 2021 1.000,0 544200001 BEI 89993  

CÓDIGO EAAB- INTERNA 392,4    CONSOLIDADO DEUDA DIC 31/2022 

611515395 Banco Popular 18,5    TOTAL DEUDA 26.228,4  

601500195 FINDETER 1,8    TOTAL DEUDA INTERNA 10.803,0  

611518901 Bancolombia S.A. 300,0    TOTAL DEUDA EXTERNA 15.425,4  

611518914 Banco Agrario S.A. 72,1     

Fuente: Contraloría de Bogotá D.C., reporte entidades. Elaboración DEEPP. 
 

El saldo del endeudamiento de la Secretaría Distrital de Hacienda (SDH), a 31 de 

diciembre de 2022, de $7.854 miles de millones ($7.8 billones), presentó un incremento 

del 38,2% con relación al saldo al inicio de la vigencia que era de $5.684 miles de 

millones ($5.7 billones), variación explicada por los desembolsos recibidos durante la 

vigencia de $1.990 miles de millones ($1.9 billones) y los ajustes por tasa de cambio y 

UVR de $305.5 millones. Esto determinó que la deuda de esta entidad se incrementara 

a pesar de las amortizaciones realizadas por $125. miles de millones ($1 billones). Los 

intereses pagados durante periodo fueron de $441.6 miles de millones ($0.4 billones) y 

las comisiones de $1.9 mil millones. 

La deuda interna de la SDH se incrementó el 52% y la externa en un 15,2%. La 

composición de este endeudamiento por tipo de moneda es la siguiente: el 67,5% 

contratada en pesos, el 28,7% en UVR, el 3,6% en dólares y el 0,1% en euros. Por 
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tasas de interés, el 61% estaba pactado a tasas fija y 39% a tasas variables 44. La 

deuda interna estaba contratada con la banca comercial, garantizada con pagarés a 

favor de las entidades financieras, los bonos están respaldados con las calificaciones 

de las calificadoras de riesgos reconocidas como: Value and Risk, BCR Estándar and 

Poor´s (Global), Fitch Rating que le asignan calificación de riesgo a la deuda interna de 

AAA. Fitch Ratings le asigna una calificación a la deuda externa de BB+ y Moody´s de 

Baa2, tanto a la constituida en moneda extranjera como la realizada en moneda legal45 . 

Los bancos con los cuales se encuentra suscrita la deuda interna son: 

Bancolombia, BBVA, Banco Itaú (Antiguo Helm Bank), el grupo aval (Popular, Bogotá, 

Occidente, AvVillas), y la emisión de bonos internos realizadas por series A, D y O, 

algunos tramos colocados en pesos y otros en UVR.  

 

Los créditos externos están suscritos con la banca bilateral y multilateral como 

BID 1812 y BIRF 7365 y el KFW-200746, estos están garantizado con el impuesto de 

industria y comercio propios como el ICA, que garantiza el 120% del servicio de la 

deuda de estas obligaciones, mientras que el crédito con Instituto de Crédito Oficial de 

España ICO-774 se garantizan con el Sistema General de Participación (SGP). La 

deuda externa se ha venido renegociando en pesos para evitar el riesgo cambiario, 

aunque se mantienen algunos créditos en dólares (US$59,32 millones) y otros en euros 

(E$2,028 millones). 

 

Comportamiento del costo de la deuda 
 

Analizadas las variaciones de los indicadores y tasas a las cuales están 

referenciados los créditos de la Administración Central (SDH), los cuales agrupan el 

                                                 
44 Véase Perfil de la deuda a 31 de diciembre de 2022, Dirección de Crédito Público, SDH. 
45 Véase, SHD, información para inversionistas- Registro histórico de calificaciones de Riesgo, 31 diciembre 2022. 

46 KfW= Kreditanstalt für Wiederaufbau. Banco de Desarrollo del Estado de la República Federal de 
Alemania KfW, banco gubernamental con sede en Fráncfort, fundado en 1948. 
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46,3% de endeudamiento total, se encuentra que durante la vigencia 2022, esta deuda 

se encareció en un 3,4%, atendiendo el incremento de estas variables.  

 

Cuadro No. 30 Variación de indicadores y costo de la deuda 

Indicadores y tasas de 
referencia 

01-ene-22 31-dic-22 
% 

Variación 
Promedio 

Porción 
Deuda 

Incremento 
ponderado 

IBR (*) 4,27% 12,57% 8,29% 21,43% 1,78% 

DTF (**) 3,22% 13,70% 10,48% 0,58% 0,06% 

IPC 5,62% 13,12% 7,50% 14,20% 1,06% 

Libor 6m (***) 0,34% 5,14% 4,79% 8,62% 0,41% 

Libor 3m (***) 0,22% 4,78% 4,57% 1,51% 0,07% 

Total     7,1% 46,3% 3,4% 
(*) IBR seis meses-Valor 3 enero y 29 diciembre de 2022. 
(**) Vigencia por semanas valor final  
(***) Libor 6m Y 3m, 4 ene22-03 ene23. Fuente: www.global-rates.com 
Fuente: Banco de la República (banrep.gov.co), cálculos DEEPP, Contraloría de Bogotá, DC. 

 

El índice del Banco de la República (IBR), se incrementó el 8,3%, la DTF el 

10,5% y el IPC en un 7,5%, las tasa Libor 3 y 6 meses también presentaron 

incrementos significativos del 4,6% y 4,8% respectivamente. Lo anterior indica que 

finalizada la vigencia 2022, la deuda de la SDH pactada a estas tasas, era en promedio 

3,4% más costosa comprada esta con el valor al inicio de la vigencia, lo que equivale en 

términos absolutos a un incremento estimado de $266 mil millones. Sin embargo, se 

debe tener en cuenta que este comportamiento fluctúa en el tiempo de acuerdo estos 

indicadores y el efecto final solo se vería reflejado al momento del pago de los créditos. 
 

Cupos de endeudamiento 
 

La Administración Central (SDH), reportó un cupo de endeudamiento de $17.108 

miles de millones ($17.1 billón); $1.188 millones corresponden al Acuerdo 690 de 2017 

y $4.172 miles de millones ($4,1billones) del Acuerdo 781 de 2020, más $11.749 miles 

de millones ($11.7 billones) aprobados con el Acuerdo 840 de 2022, recursos 

destinados a financiar la inversión contenida en el Plan de desarrollo (2020-2024), los 

saldos se muestran en el siguiente cuadro. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

63 
www.contraloriabogota.gov.co 

Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
  

 

Cuadro No. 31 Cupo de endeudamiento SDH a 31 de diciembre de 2022 
Cifras en miles de millones de pesos 

AUTORIZACIÓN  VALOR APROBADO 
VALOR AJUSTADO O 

DESCONTADO 
 SALDO A 
31/12/2022  

 Acuerdo 690 de 2017 (*)  6.960,1 5.772,7 1.187,4 

 Acuerdo 781 de 2020 (**)  10.797,8 6.626,0 4.171,7 

Acuerdo 840 de 2022 (**) 11.748,4 - 11.748,4 

 TOTAL DISPONIBLE  29.506,3 12.398,8 17.107,5 
Fuente:Contraloría de Bogotá, reporte SIVICOF-SDH, Dirección Distrial de Crédito Público 
(*) El saldo de este cupo se considera agotado presupuestalmente desde 06-11-2020 (Art. 2 Acuerdo 781/2020) Este saldo se venía 
actualizando con el IPC debido a que fue contratado a pesos constantes de 2017.  
(**) Estos cupos recogen los saldos no comprometidos presupuestalmente de los Acuerdos 690/17 y 781/2020. 
 

El cupo aprobado por el Concejo de Bogotá el 13 de junio de 2022, con el 

Acuerdo 840 de 2022 por valor de 11.749 miles de millones pesos constantes de 2022 

($11.7 billones), recoge el saldo no comprometido del Acuerdo 781 de 2020 por $5.334, 

miles de millones ($5.3 billones), valor final ajustado después de descontar las 

operaciones realizadas con la Banca Comercial y los Bonos emitidos por valor de 

$1.162 miles de millones ($1.2 billones). 

Es de señalar que durante la vigencia 2022, la SDH disminuyó el cupo disponible 

en $1.629 miles de millones ($1.6 billones), con los créditos contratados con los 

bancos: Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.- (BBVA), Banco de Bogotá, Banco de 

Occidente, Banco Popular, Banco AV Villas y Banco Davivienda. La SDH en enero tuvo 

desembolsos por un billón de pesos, y en diciembre por $629 miles de millones ($0.6 

billones). Producto de los mismos la Contraloría de Bogotá, expidió seis certificados de 

registro de deuda correspondientes a los créditos antes señalados.  
 

Indicadores de endeudamiento. 
 

A 31 de diciembre de 2022, la Administración Central presentó los siguientes 

indicadores de endeudamiento: capacidad de pago 4,4% y sostenibilidad 58,9%, 

porcentajes alejados del máximo permitido por la Ley 358 de 1997, que estableció los 

límites en el 40% y 80% respectivamente, los mismos fueron ampliados al 60% y 100% 

con la Ley 2155 de 2021, para facilitar la obtención de recursos de los entes 
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territoriales, teniendo en cuenta los efectos económicos de la pandemia del COVID 1947. 

Los indicadores para Bogotá, D.C., al finalizar la vigencia se muestran en el cuadro 

siguiente. 

 

Cuadro No. 32 Indicadores de endeudamiento a 31 de diciembre de 2022 
(Ley 358 de 1997 modificada con la Ley 2155 de 2021) 

Cifras en millones de pesos 

Concepto Cifras - En millones $ 

Intereses 441.616 

Ahorro Operacional ajustado 9.907.829 

Saldo Deuda  7.854.016 

Ingresos Corrientes ajustados * 13.339.379 

Indicador Porcentaje Límite Ley 358/97 

Intereses / Ahorro Operacional (**) 4,46% 40% 

Saldo Deuda / Ingresos Corrientes 58,88% 80% 
Fuente: Contraloría de Bogotá, reporte entidades en SIVICOF, Dirección Distrital de Crédito Público. 
Nota: El límite de los indicadores fueron ampliados con el art. 31 de la Ley 2155/21, al 60% y 100% respectivamente. 
(*) Los ingresos Corrientes se actualizan con el IPC del 3% esperado para el 2022 y se excluyen de los mismos las 
vigencias futuras. 
(**) El artículo 2 de la Ley 358/97, señala que existe capacidad de pago cuando los intereses de la Deuda al momento 
de celebrar una nueva operación de crédito, no superan el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.  
 

El indicador de sostenibilidad, mide el nivel de la deuda respecto de los ingresos 

corrientes. Mientras que capacidad de pago, relaciona el costo de la deuda, intereses 

que se pagaran durante una vigencia con relación al ahorro operacional (ingresos 

menos gastos). 

Los indicadores anteriores señalan que el endeudamiento de la Administración 

Central y los Establecimientos Públicos que registra la SDH, son relativamente bajo con 

relación a los límites establecidos por las normas antes señaladas.  

Además de la SDH y el Empresa Metro de Bogotá, reportaba cupo de 

endeudamiento, la Empresa de Acueducto de Bogotá por un monto de $6.636 miles de 

                                                 
47 El artículo 30 de la Ley 2155 de 2021, señala que: “ninguna entidad territorial podrá contratar nuevas 
operaciones de crédito público cuando su relación intereses/ahorro operacional supere el 60% o su 
relación saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%”. 
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millones ($6.6 billones) aprobados con los Acuerdos 840 de 2022, 680 de 2017 y 467 

de 201, estos saldos durante la vigencia 2022.  
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3. PORTAFOLIO DE INVERSIONES DEL DISTRITO 
 

El portafolio global de inversiones del Distrito Capital a 31 de diciembre de 2022, 

ascendió a $16.175 miles de millones ($16 billones)48, de los cuales $8.415 miles de 

millones ($8.4 billones) correspondían a recursos de tesorería (52,0%), $1.236 miles de 

millones ($1.2 billones), a inversiones en títulos (7,6%) y $6.523 miles de millones ($6.5 

billones) a fiducias y carteras colectivas49 (40,3%)50.  

 

Cuadro No. 33 Comportamiento Portafolio Global de Inversiones del D.C., a 31 de diciembre de 
2022 

Miles de Millones de pesos  
Entidades del Distrito 

Capital Administración 
Central 

Empresas 
Industriales 

y 
Comerciales 

Establecimientos 
Públicos 

Empresas 
Sociales 

del Estado 

Ente 
Autónomo 

Total del Distrito Capital 

Periodo y Recursos Valor  
% 

Participación 

Enero 1° 3.815 6.445  5.102  450 280 16.091 100% 

 Recursos de Tesorería 3.670  2.872  959  450 259 8.211 51,0% 

 Inversiones Financieras - 320 1.302  21 1.642 10,2% 

 Fiducia y Cartera Colectiva 145 3.253 2.841  - 6.239 38,8% 

Marzo* 4.225 6.882  5.139  451 291 16.988 100% 

 Recursos de Tesorería 4.061 2.729   1.046  451 230 8.516 50,1% 

 Inversiones Financieras - 365 1.275  21 1.661 9,8% 

 Fiducia y Cartera Colectiva 164 3.788 2.818  40 6.810 40,1% 

Junio* 5.777 5.826 4.997 481 330 17.412 100% 

 Recursos de Tesorería 5.295 2.054 1.041 481 235 9.107 52,3% 

 Inversiones Financieras 295 232 1.267  21 1.815 10,4% 

 Fiducia y Cartera Colectiva 187 3.540 2.688  74 6.489 37,3% 

Septiembre* 5.304 5.667 5.074 465 321 16.831 100% 

 Recursos de Tesorería 4.775 1.875 1.056 465 242 8.413 50,0% 

 Inversiones Financieras 359 133 1.266  13 1.771 10,5% 

 Fiducia y Cartera Colectiva 170 3.659 2.752  66 6.648 39,5% 

Diciembre* 4.242 5.760  5.370 442 361 16.175 100% 

 Recursos de Tesorería 4.075 2.409  1.240 442 249 8.415 52,0% 

 Inversiones Financieras -  101 1.123  12 1.236 7,6% 

 Fiducia y Cartera Colectiva 168 3.249 3.006  100 6.523 40,3% 

Fuente: SIVICOF-Formatos CB-0115, CB-0114 y CB-0008, Contraloría de Bogotá D.C. (*) Cifras recalculadas51  
Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total. 
Elaboró: Subdirección de Estadística Análisis Prepuesta y Financiero –DEEPP 

 

El portafolio global de inversiones del Distrito Capital en lo corrido del año 2022, 

tiene crecimientos moderados, al igual que los recursos de tesorería, fiducia y cartera 

                                                 
48 No se incluyen la información reportada en SIVICOF de los sujetos de vigilancia y control de empresas de servicios públicos que 

pertenecen al Grupo I y las entidades que pertenecen al grupo II, de la rendición de cuenta frente al informe de inversiones, de acuerdo 
con la normatividad aplicable y reportada a corte de abril 21/2023. 
49 Denominados también Fondos de Inversión Colectiva 
50 Contraloría de Bogotá D.C. Es relevante resaltar que, dentro de los recursos de Fiducia Pública y Cartera Colectiva, el 59,4% de 
los mismos corresponde a $3.873 miles de millones del sistema general de seguridad social: Pasivos pensionales y Recursos 
Seguridad Social. 
51 Contraloría de Bogotá D.C., Sistema SIVICOF. (2022). Cifras recalculadas por retrasmisiones en SIVICOF de la rendición de cuenta 
frente al informe de inversiones, de acuerdo con la normatividad aplicable y reportada a corte de abril 21/2023.   
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colectiva, mientras que las inversiones financieras han decrecido un 24,7%, en una 

coyuntura económica retadora para la cuidad y en general para el país. 

El portafolio global de inversiones del D.C., a diciembre 31 de 2022, se 

incrementó en $84 mil millones, el 0,5% con respecto a lo registrado a diciembre de 

2021; crecimiento menor que evidencia una desaceleración en las actividades 

económicas en el país. Alcanzó su máximo pico $17.412 miles de millones ($17.4 

billones), entre marzo a junio, explicado principalmente por el recaudo de impuestos 

como el predial, ICA y vehículos, entre otros. 

En la vigencia 2021, tuvo tendencia creciente, su pico más alto fue al finalizar el 

año con $16.091 miles de millones ($16.1 billones), la cual deja entrever una 

reactivación económica ya con menos medidas de confinamiento52 que activan las 

finanzas del Distrito Capital, como se puede observar en la siguiente gráfica. 

 

Gráfica 9. Portafolio Global de Inversiones del Distrito Capital a 31 de diciembre de 2022 
 

 
Fuente: SIVICOF-Formatos CB-0115, CB-0114 y CB-0008, Contraloría de Bogotá D.C. (*) Cifras recalculadas  
Elaboró: Subdirección de Estadística Análisis Prepuesta y Financiero –DEEPP 

 

Por niveles de gobierno, al finalizar la vigencia 2022, la Administración Central 

tenía $4.242 miles de millones ($4.2 billones) el 26,2% del Portafolio global de 

inversiones, las Empresas Industriales y Comerciales $5.760 miles de millones ($5.8 

                                                 
52 Ministerio de Salud de Colombia. Boletín de Prensa N.1284 de 29/12/2021. Estamos entrando en un pico por Ómicron. ver 

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Estamos-entrando-en-un-pico-por-omicron-Minsalud.aspx 
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billones) el 35,6%, los Establecimientos Públicos $5.370 miles de millones ($5.4 

billones) el 33,2%, las Empresas Sociales del Estado $442 mil millones (2,7%), y el 

Ente Autónomo Universitario (UDFJD) $361 mil millones el 2,2%, (ver siguiente gráfica). 

 

Gráfica 10. Portafolio Global de Inversiones del Distrito Capital. Por nivel de gobierno a 31 de 
diciembre 2022 

 
Fuente: SIVICOF-Formatos CB-0115, CB-0114 y CB-0008, Contraloría de Bogotá D.C. (*) Cifras recalculadas  
Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total. 
Elaboró: Subdirección de Estadística Análisis Prepuesta y Financiero –DEEPP 
 

Portafolio Global de Inversiones de la Secretaría Distrital de Hacienda 
 

A 31 de diciembre de 2022, el saldo del portafolio de inversiones de la SDH53 

ascendía a $4.075 miles de millones ($4.1 billón), representados únicamente en 

recursos de tesorería, con respecto al inicio del año, aumentó $405 mil millones 

(11,03%) con respecto a diciembre del 2021, el máximo pico $5.590 miles de millones 

($5.6 billones), se presenta nuevamente en el segundo trimestre del año (ver gráfica 

siguiente); incremento que tradicionalmente se registra por el pago de impuesto 

                                                 
53 Entidad encarga de administrar el portafolio y la optimización de los excedentes de liquidez, siempre garantizando la disponibilidad 
de los recursos para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Distrito. SDH. ver: Inicio» Hacienda pública y economía» 
Tesorería e información contable de Bogotá» Información de tesorería» Portafolio de Inversiones» SDH (2023). Mayo 11/23. Obtenido 
de https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/portafolio-0 
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principalmente de predial, vehículos e ICA, gracias a la acostumbrada cultura tributaria 

de los contribuyentes en el pago de sus obligaciones, según la SDH54 el “recaudo 

tributario alcanzó los $11,9 billones a corte de diciembre 25 de 2022 , cumpliendo una 

meta del 108%”. 

 

Gráfica 11. Comportamiento del Portafolio Global de Inversiones de la Secretaría Distrital de 
Hacienda a 31 de diciembre 2022 

 
Fuente: SIVICOF-Formatos CB-0115 y CB-0114, Contraloría de Bogotá D.C.  
Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total. 
Elaboró: Subdirección de Estadística y Análisis Presupuestal y Financiero – DEEPP- 

 

Los recursos de tesorería de la SDH crecieron un 11,03% con respecto al 2021 

(ver siguiente gráfica), mientras las inversiones financieras cierran en ceros al finalizar 

el 2022; lo que muestra que el colchón que históricamente había mantenido la 

                                                 
54 SDH. Diciembre 27 2022. “Consulta nuestros indicadores recaudo diciembre 25 de 2022” …(..). Vamos en 108% de la meta. 
Recaudo total de impuestos: $11,9 billones; Predial $3,83 billones, ICA $5,63 billones, Vehículos $1.02 billones y $1,3 millones Otros 
impuestos…(..)…Obtenido: https://www.haciendabogota.gov.co/es/noticias/consulta-nuestros-indicadores-recaudo-diciembre-25-de-
2022  
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Secretaría, en la actualidad no se presenta. La Tesorería Distrital ha realizado 

transferencias a las diferentes entidades para atender las necesidades e inversiones del 

Plan de Desarrollo. 
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4. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS SECTOR PÚBLICO DISTRITAL 
 

A 31 de diciembre de 2022, el Sector Público Distrital reflejó como valor total de 

activos $278.356 miles de millones ($278.3 billones), mostrando un incremento de 

$16.378 miles de millones ($16.4 billones) 6,25%. Al incremento aportaron las cuentas 

de Propiedad, Planta y Equipo con $5.335 miles de millones ($5.3 billones) 15,93%, 

Inversiones e Instrumentos Derivados con $6.346 miles de millones ($6.3 billones) 

41,55% y Bienes de Beneficio y Uso Público, Históricos y Culturales con $3.828 miles 

de millones ($3.8 billones) 2,05%. Resalta el incremento de las cuentas de Préstamos 

por Cobrar con un 48,23% y Cuentas por Cobrar en la parte no corriente con un 

87,05%. 

De la Propiedad, Planta y Equipo, las subcuentas que presentaron incrementos 

representativos fueron Plantas, Ductos y Túneles con un incremento de $2.389 miles de 

millones ($2.4 billones) 18,53%, las Construcciones en Curso $1.631 miles de millones 

($1.6 billones) 47,21% y la Propiedad, Planta y Equipo en Concesión $1.295 miles de 

millones ($1.3 billones) 27,31%. 

 

Gráfica 12. Estado de Situación Financiera del Sector Público Distrital 

 
Fuente: Estados Financieros Consolidados del Sector Público Distrital a 31 de diciembre de 2022 
Elaboración: Estudios de Economía y Política Pública - CB, con datos de la SDH 
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El pasivo al mismo corte, arroja un saldo de $47.080 miles de millones ($47.1 

billones), aumentando en $8.917 miles de millones ($8.9 billones) 23,37%, reflejado 

principalmente en la cuenta de Préstamos por Pagar, al pasar de un saldo en 2021 de 

$8.805 miles de millones ($8.8 billones) a $15.529 miles de millones ($15.5 billones) en 

2022, producto del aumento en las subcuentas de Financiamiento Interno de Largo 

Plazo y Financiamiento Externo de Largo plazo, que presentan aumentos frente al 

periodo anterior de $3.601 miles de millones ($3.6 billones) 89,29% y $3.303 miles de 

millones ($3.3 billones) 82,34% respectivamente. De igual forma, la subcuenta de 

Financiamiento Externo de Largo Plazo, presentó una variación de 219.57% 

Para el Patrimonio, el Sector Público Distrital refleja un saldo a diciembre de 

2022 de $231.276 miles de millones ($231.3 billones); mostrando un aumento de 

$7.461 miles de millones ($7.5 billones) 3.33%; dentro de este grupo la variación se ve 

reflejada en la subcuenta Resultados de Ejercicios Anteriores, por valor de $5.065 miles 

de millones ($5.1 billones), como efecto de la reclasificación que debe realizarse del 

resultado del periodo anterior 2021, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la 

CGN. De igual forma la subcuenta de Resultado Consolidado del Ejercicio, reflejó un 

incremento de $3.032 miles de millones ($3.1 billones). 

La inversión de los socios diferentes al distrito, para los Estados Financieros 

Consolidados del Sector Gobierno y del Sector Público Distrital, se reflejan en el 

patrimonio en la cuenta denominada Participación No Controladora,55 con un saldo de 

$7.354 miles de millones, ($7.3 billones), y la participación en los resultados del sector 

privado el valor a diciembre 31 de 2022 fue $1.865 miles de millones ($1.9 billones), 

como se muestra a continuación: 

 

                                                 
55 “Representa los derechos sobre el patrimonio que pertenecen a entes diferentes del Sector Público Distrital. En consecuencia, 
corresponde a la participación patrimonial de entes del sector privado o público en las cuales las entidades distritales poseen 
participación patrimonial", (fuente SHD). 
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Cuadro No. 34 Cuentas que Permiten Identificar la Participación Patrimonial de Terceros, Tanto del 
Sector Privado Como Público No Distrital 

Miles de Millones de pesos 
Código Descripción Valor 

3401 Participación De Terceros 7.354 

340101 Participación No Controladora 7.354 

5888 Participación No Controladora en los Resultados 1.865 

588801 Participación en los resultados sector privado 1.865 

Fuente: CGN 2015-001 Saldos y Movimientos Convergencia vigencia 2022 Sector Público Distrital  
 

Según la Metodología de los estados financieros e informes complementarios del 

Distrito Capital, emitida por la Secretaría Distrital de Hacienda a 31 de diciembre de 

2022, en la actualidad las entidades distritales que tienen participación no controladora 

son: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, S. A. E.S.P, Colvatel S. A, Terminal 

de Transporte S. A, Empresa de Energía de Bogotá S. A. E.S.P, Aguas de Bogotá S. A, 

Caudales de Colombia S. A. S. E.S.P, E.P.S. Capital Salud S.A.S, E.S.P 

Transportadora de Gas Internacional S. A., Skynet de Colombia S.A.S E.S.P, 

Operadora Distrital de Transporte S.A.S y Corporación para el Desarrollo y 

Productividad de Bogotá Región. 

 

Gráfica 13. Estado de Resultados del Sector Público Distrital 

 
Fuente: Estados Financieros Consolidados del Sector Público Distrital a 31 de diciembre de 2022 
Elaboración: Estudios de Economía y Política Pública - CB, con datos de la SDH 
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Por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022, el 

Sector Público Distrital, generó ingresos por $45.007 miles de millones ($45.0 billones), 

costos $9.482 miles de millones ($9.5 billones) y gastos por $29.495 miles de millones 

($29.5 billones) y obtuvo un excedente del ejercicio por valor de $6.030 miles de 

millones ($6.0 billones).  

Los ingresos reflejan un aumento por $8.818 miles de millones ($8.8 billones) 

24.37%, reflejado principalmente en las cuentas de Ingresos Fiscales por el concepto 

de impuestos, que aumentaron en $2.174 miles de millones ($2.2 billones) 20,11%; así 

mismo, la subcuenta de Otros Ingresos Financieros se incrementó en $3.491 miles de 

millones ($3.5 billones), es decir en un 198%, al pasar de un saldo en diciembre de 

2021 $1.763 miles de millones ($1.8 billones) a diciembre de 2022 fue de $5.254 miles 

de millones ($5.2 billones). 

Los gastos presentaron incremento de $4.699 miles de millones ($4.7 billones) 

18,95%, las subcuentas que presentaron mayores incrementos fueron Gastos 

Operacionales de Administración y Operación Generales, Gasto Público Social y Otros 

Gastos Financieros por $1.050 miles de millones ($1.0 billones) $1.778 miles de 

millones ($1.8 billones) y $1.550 miles de millones ($1.5 billones), respectivamente. 

El Excedente del Ejercicio para el periodo 2022 fue de $6.030 miles de millones 

($6.0 billones), aumentando en un 101,1% frente al periodo inmediatamente anterior. 

La consolidación para los Estados Financieros Consolidados del Sector Público 

Distrital, contempla la agregación contable de 92 entidades distritales, que incluyen 

normatividad aplicable del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Marco 

Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o 

Administran Ahorro del Público y Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el 

Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Público. La SDH, 

declara en las notas a los estados financieros del sector, que fueron preparados de 

conformidad con el Régimen de Contabilidad Pública, del cual aplica la normatividad, 
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procedimientos, y doctrina emitida por la Contaduría General de la Nación, relacionada 

con la aplicación del Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno. 

Para el proceso de consolidación, el aplicativo Bogotá Consolida, mediante el 

módulo “Gestionar Recíprocas”, identifica tres clases de diferencias o saldos por 

conciliar, así: i) Valores que reporta la entidad consolidada sin reciprocidad alguna en la 

otra entidad, ii) Cuentas recíprocas reportadas por dos entidades, las cuales están 

incluidas en las reglas de eliminación, pero los saldos son diferentes, iii) Valores que 

reportan otras entidades consolidadas sin que la entidad de análisis presente valor 

alguno en las reglas de eliminación.56 

Con relación a las operaciones recíprocas reportadas sin correspondencia 

absoluta en el Sector Público Distrital, se evidenció de acuerdo a la muestra selectiva, 

que hay partidas sin reciprocidad con otras entidades distritales, en cuantía aproximada 

de $555 mil millones ($0.6 billones), afectando las cuentas de activo, pasivo, 

patrimonio, ingresos, gastos y costos. 

Estas diferencias en las operaciones recíprocas, dejan en evidencia las 

debilidades presentadas en la conciliación de las mismas, y el incumplimiento de las 

directrices dadas por la Contaduría General de la Nación (entre otras el Instructivo 002 

del 1 de diciembre de 2022) y de la Contadora General de Bogotá (Resolución DDC-

000004 del 30 de diciembre de 2022), por parte de los representantes legales, jefes de 

áreas financieras, control interno, de contabilidad y contadores, para que los 

responsables de la presentación y certificación de la información contable pública y 

específicamente al reporte de los saldos de operaciones recíprocas, garanticen y 

corresponda a operaciones realizadas, las cuales constituyen el insumo sustancial para 

el proceso de consolidación de los diferentes estados financieros del Distrito Capital, 

que realiza la Secretaría Distrital de Hacienda y que debe ser consistente y 

comprensible para los diferentes usuarios de esta información. 

 

                                                 
56 Metodología de Consolidación de los Estados Financieros e informes complementarios del Distrito Capital a diciembre 31 de 2022 
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Hallazgos de auditorías individuales 
 

El Proceso de Vigilancia y Control a la Gestión Fiscal de este organismo de 

control, en desarrollo de las auditorías de regularidad de cincuenta y una (53) 

entidades, durante el primer semestre del PAD - 2023, realizadas a los estados 

financieros individuales con corte a 31 de diciembre de 2022, configuró hallazgos por 

valor total de $15.653 miles de millones ($15.6 billones), equivalente al 5,6% frente al 

total del activo de $278,356 miles de millones ($278.4 billones) del Sector Público 

Distrital. 

 

Cuadro No. 35 Consolidación Hallazgos Entidades Auditadas - Sector Público Distrital Primer 
Semestre del PAD – 2023 

 Miles de millones de pesos 

Hallazgos de Auditoría Vigencia 2022 Vigencia 2021 
Variación 
Absoluta 

% 
Participación 

Activo 14.412 5.051 9.361 92,1 

Sobrestimación 223 303 -80 1,4 

Subestimación 2.445 44 2.401 15,6 

Imposibilidades 10.449 4.682 5.767 66,8 

Otras incorrecciones 1.295 22 1.273 8,3 

Pasivo 1.111 1.022 89 7,1 

Sobrestimación 50 20 30 0,3 

Subestimación 91 6 85 0,6 

Imposibilidades 944 990 -46 6,0 

Otras incorrecciones 26 6 20 0,2 

Patrimonio 108 0 108 0,7 

Sobrestimación - - - - 
Subestimación - - - - 

Imposibilidades 108 - 108 0,7 

Otras incorrecciones - - - - 

Ingresos 17 18 -1 0,1 

Sobrestimación - - - - 

Subestimación 16 1 15 0,1 

Imposibilidades - 17 -17 - 

Otras incorrecciones 1 - 1 - 
Gastos 3 72 -69 0,0 

Sobrestimación 1 1  - - 
Subestimación - 71  -71 - 
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Hallazgos de Auditoría Vigencia 2022 Vigencia 2021 
Variación 
Absoluta 

% 
Participación 

Imposibilidades 2 -  2 - 
Otras incorrecciones - - - - 

Costos 1 1 - 0,0 

Sobrestimación - - - - 

Subestimación 1 1 - - 
Imposibilidades - - - - 

Otras incorrecciones - - - - 

Cuentas de Orden 1 0 1  0,0  

Sobrestimación - - - -  

Subestimación - 0 -0 -  

Imposibilidades 1 - 1 - 
Otras incorrecciones - - - -  

Total Hallazgos 15.653 6.164 9.489 100,0  
Fuente: Informes de auditoría de regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestión Fiscal- PAD 2023 
Elaborado: Estudios de Economía y Política Pública – CB 

 

Los hallazgos en los activos del Sector Público Distrital, ascienden a $14.412 

miles de millones ($14.4 billones), correspondiendo a las sobrestimaciones $223 mil 

millones; subestimaciones $2.445 miles de millones ($2.4 billones), imposibilidades 

$10.449 miles de millones ($10.4 billones) y otras incorrecciones $1.295 miles de 

millones ($1.3 billones). En el pasivo, los hallazgos totalizaron $1.111 miles de millones 

($1.1 billones), por sobrestimaciones $50 mil millones, subestimaciones $91 mil 

millones, imposibilidades $944 mil millones ($0.9 billones) y otras incorrecciones $26 mil 

millones. En el patrimonio se configuraron hallazgos por $108 mil millones, siendo 

representativo para las subestimaciones. 

En los ingresos se determinaron hallazgos de $17 mil millones, que 

corresponden por subestimaciones $16 mil millones y por otras incorrecciones $1 mil 

millones; para los gastos, los hallazgos fueron de $3 mil millones, configurándose como 

sobrestimaciones $1 mil millones e imposibilidades $2 mil millones. 

En los costos, los hallazgos ascendieron aproximadamente a $1 mil millones, 

siendo en su totalidad para las subestimaciones. Finalmente, para las cuentas de orden 

los hallazgos alcanzaron cerca de los $1 mil millones, en imposibilidades. 
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Opinión y Concepto de Control Interno Contable de Auditorías Individuales 
 

La opinión contable emitida a los 53 estados financieros individuales de los 92 

que conforman los Estados Financieros del Sector Público Distrital, realizada por el 

Proceso de Vigilancia y Control a la Gestión Fiscal, en cumplimiento al PAD 2023, fue: 

opinión limpia o sin salvedades en veinte nueve (29) entidades equivalente al 54,7%, 

con salvedad doce (12) entidades que representan el 22,6%, tres (3) entidades con 

opinión negativa que corresponde al 5,7% y nueve (9) entidades con abstención de 

opinión (17%). 

 

Cuadro No. 36 Entidades Auditadas por Tipos de Opinión y Concepto de la Evaluación al Sistema 
de Control Interno Contable 

SUJETOS DE CONTROL Tipo de Opinión 
Concepto de 
Control Interno 
Financiero 

Instituto Distrital de Recreación y Deporte Sin Salvedades Con Deficiencias 

Agencia Distrital para la Educación Superior, la Ciencia y la Tecnología-
ATENEA 

Abstención Ineficiente 

Fundación Gilberto Álzate Avendaño Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Desarrollo Económico Abstención Ineficiente 

Instituto Para la Economía Social Con Salvedades Con Deficiencias 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas Abstención Ineficiente 

Secretaría de Educación del Distrito Abstención Eficiente 

Secretaría Distrital de la Mujer Con Salvedades Con Deficiencias 

Secretaría Jurídica Distrital Abstención Eficiente 

Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Gobierno Sin Salvedades Eficiente 

Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Planeación Sin Salvedades Eficiente 

Jardín Botánico José Celestino Mutis Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital del Hábitat Con Salvedades Con Deficiencias 

Secretaría Distrital del Ambiente Sin Salvedades Eficiente 

Caja de la vivienda Popular Con salvedades Eficiente 

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Hacienda Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Integración Social Sin Salvedades Eficiente 

Sistema Integrado Transporte Público SITP Abstención Ineficiente 

Empresa de Transporte de Tercer Milenio – TRASMILENIO S. A. Sin Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Movilidad Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Usaquén Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Chapinero Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Santafé Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal Con Salvedades Con Deficiencias 

Fondo de Desarrollo Local de Usme Abstención Con Deficiencias 
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SUJETOS DE CONTROL Tipo de Opinión 
Concepto de 
Control Interno 
Financiero 

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Bosa Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy Con Salvedades con Deficiencias 

Fondo de Desarrollo Local de Fontibón Adversa o Negativa Ineficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Engativá Con Salvedades Con Deficiencias 

Fondo de Desarrollo Local de Suba Abstención Con Deficiencias 

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño Adversa o Negativa Ineficiente 

Fondo de Desarrollo Local Puente Aranda Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local la Candelaria Abstención Con Deficiencias 

Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Con Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar Sin Salvedades Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz Adversa o Negativa Eficiente 

Fondo de Desarrollo Local de los Mártires Con Salvedades Eficiente 

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur – E.S.E. Sin Salvedades Eficiente 

Capital Salud E.P.S.-S Con Salvedades Con Deficiencias 

Secretaría Distrital Salud Con Salvedades Eficiente 

Fondo Financiero Distrital de Salud Con Salvedades Eficiente 

Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia Sin Salvedades Con Deficiencias 

Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP Sin Salvedades Eficiente 

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P. Sin Salvedades Eficiente 

Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. – ETB - ESP Sin Salvedades Eficiente 

Grupo Energía Bogotá S.A. E.S.P. Sin Salvedades Eficiente 

Total de Opiniones 

Limpia o Sin Salvedades 29 54,7% 

Con Salvedades 12 22,6% 

Negativa 3 5,7% 

Abstención 9 17,0% 

Total Control Interno Contable 

Eficiente  35 66,0% 

Con Deficiencias 12 22,7% 

Ineficiente 6 11,3% 

Fuente: Datos tomados de las auditorías de regularidad del proceso de vigilancia y Control Fiscal PAD 2023 
 

De igual forma, el concepto de control interno contable en las entidades 

evaluadas, alcanzó el 66,0% con una efectividad máxima calificándolas como eficientes 

en treinta y cinco (35) entidades, el 22,7% con deficiencias en doce (12) entidades y el 

11,32% como ineficiente en seis (6) entidades. 

En cuanto al proceso de consolidación y de acuerdo a los rangos establecidos 

para la evaluación cuantitativa de control interno y los resultados obtenidos en la 

Subdirección de Consolidación Gestión e Investigación de la SDH, se determinó que el 

control interno contable es eficiente. 
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En lo referente a la opinión sobre los estados financieros, la Contraloría de 

Bogotá, D. C., con base en los resultados de la auditoría realizada al proceso de 

consolidación y a las auditorias individuales efectuadas en el primer semestre del Plan 

Anual de Auditoria - PAD 2023, emitió opinión con salvedades, para los Estados 

Financieros Consolidados del Sector Público Distrital, Estados Financieros 

Consolidados de Gobierno General y Estados Financieros del Ente Contable Público 

Bogotá D. C., con corte a 31 de diciembre de 2022; lo anterior, de conformidad con las 

normas de contabilidad pública expedidas por la CGN y los principios de contabilidad 

generalmente aceptados y aplicados uniformemente de acuerdo al Régimen de 

Contabilidad Pública. 
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CONCLUSIONES GENERALES 
 

Las Finanzas Publicas del Distrito Capital en la vigencia 2022, alcanzó los 

siguientes resultados en sus componentes presupuestal, financiero y contable:  

Un Presupuesto General definitivo por $49.429 miles de millones ($49,4 billones), 

el 13,8% del PIB distrital; recaudo por $45.570 miles de millones, el 12,8% del PIB 

distrital y cumplimiento del 92,2%. En el gasto y la inversión, la ejecución fue de 

$43.915 miles de millones ($44 billones), el 88% y participó del 12,3% del PIB distrital, 

los giros fueron por $35.319 miles de millones, el 71,5% y participación en el PIB 

distrital del 9,9%.  

De la relación entre lo recaudado, la ejecución y los giros presupuestales, se 

obtuvo un superávit presupuestal de $1.656 miles de millones ($1.7 billones) el 0,5% 

del PIB distrital y de Tesorería por $10.252 miles de millones ($10.3 billones), el 2,9% 

del PIB distrital. En 2021, fueron de $2.490 miles de millones ($2.5 billones) y $10.220 

miles de millones ($10.2 billones) respectivamente. 

Con base en los resultados anteriores de crecimiento en el recaudo del 14,9% 

por $5.902 miles de millones, en la ejecución del gastó por $6.737 miles de millones y 

en las autorizaciones de giros $5.872 miles de millones; se aprecia una mejor gestión 

presupuestal, a pesar del crecimiento del rezago en $865 mil millones. 

En el seguimiento a las reservas presupuestales en la vigencia 2021, se 

constituyeron por $3.529 miles de millones, siendo anuladas $99,9 mil millones, para un 

definitivo de $3.429 miles de millones, a ejecutar en 2022; de este valor se realizaron 

giros por $2.628 miles de millones, quedando un saldo por $801 mil millones, el 24,3%. 

Al cierre de la vigencia fiscal 2022, 43 entidades distritales, constituyeron 

reservas presupuestales para ejecutar en 2023, por valor total de $3.572 miles de 

millones (3.5 billones), de los cuales $114 mil millones fueron para Gastos de 

Funcionamiento y $3.456 miles de millones para Inversión. 
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En opinión de la Contraloría de Bogotá D.C., la ejecución presupuestal del 

Distrito Capital, con base en el resultado de las auditorías realizadas, a 49 sujetos de 

control, presentan razonabilidad en las cifras en todos sus aspectos significativos.  

En el componente financiero, el portafolio global de inversiones del D.C en 2022 

ascendió a $16.175 miles de millones ($16.1 billones) 57, el 4,5% del PIB distrital, monto 

similar al de 2021 de $16,091 miles de millones ($16.1 billones).  

El saldo de la deuda pública fue de $26.228 miles de millones ($26.2 billones), el 

7,3% del PIB distrital, con incremento del 38,2% respecto al 2021, cuando fue de 

$18.977 miles de millones ($19 billones). La deuda se distribuyó en un 58,8% en deuda 

externa $15.425 miles de millones y el 41,2% en deuda interna $10.803 miles de 

millones. El sector central (SDH) asume el 29,9% y las empresas el 70,1%%.  

La Administración Central (SDH), reportó un cupo de endeudamiento de 

$17.107,5 miles de millones ($17,1 billón) y la empresa METRO S. A $20.168,2 miles 

de millones ($20,2 billones). 

Los indicadores de endeudamiento calculados para la Administración Central 

Distrital mostraron, capacidad de pago 4,4% y sostenibilidad 58,9%58, porcentajes 

inferiores a lo estipulado en Ley 358 de 1997 de 40% y 80% respectivamente, y de lo 

permitido por la Ley 2155 de 2021 de 60% y 100%,  

En el componente contable, en el estado de resultados el Sector Público Distrital, 

generó ingresos por $45.007 miles de millones ($45.0 billones), costos $9.482 miles de 

millones ($9.5 billones) y gastos por $29.495 miles de millones ($29.5 billones) y obtuvo 

un excedente del ejercicio por valor de $6.030 miles de millones ($6.0 billones).  

Los ingresos se incrementaron en $8.818 miles de millones ($8.8 billones) 

24.37%, reflejado principalmente en las cuentas de Ingresos Fiscales por el concepto 

                                                 
57 No se incluyen la información reportada en SIVICOF de los sujetos de vigilancia y control de empresas de servicios públicos que 

pertenecen al Grupo I y las entidades que pertenecen al grupo II, de la rendición de cuenta frente al informe de inversiones, de acuerdo 
con la normatividad aplicable y reportada a corte de abril 21/2023. 
58 El indicador de sostenibilidad, mide el nivel de la deuda respecto de los ingresos corrientes. Mientras que capacidad de pago, 

relaciona el costo de la deuda, intereses que se pagaran durante una vigencia con relación al ahorro operacional (ingresos menos 
gastos.  
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de impuestos, en $2.174 miles de millones ($2.2 billones) y Otros Ingresos Financieros 

por $3.491 miles de millones ($3.5 billones). 

Los gastos igualmente se incrementaron en $4.699 miles de millones ($4.7 

billones) y se obtuvo un Excedente del Ejercicio de $6.030 miles de millones ($6.0 

billones), aumentando en un 101,1%, frente a la vigencia 2021. 

Se emitió opinión contable a los 53 estados financieros individuales, de los 92 

que conforman los Estados Financieros del Sector Público Distrital, limpia o sin 

salvedades en veinte nueve (29) entidades equivalentes al 54,7%, con salvedad doce 

(12) entidades que representan el 22,6%, tres (3) entidades, con opinión negativa que 

corresponde al 5,7% y nueve (9) entidades con abstención de opinión (17%). Así 

mismo, se determinó que el control interno contable es eficiente. 

La Contraloría de Bogotá, D. C., emitió opinión con salvedades, para los Estados 

Financieros Consolidados del Sector Público Distrital, Estados Financieros 

Consolidados de Gobierno General y Estados Financieros del Ente Contable Público 

Bogotá D. C. 
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ANEXOS 

 

Anexo 1 Hallazgos Reservas Presupuestales59 

 

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE- IDRD 
3.2.5.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal  
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_IDRD_CODIGO1.pdf 

FUNDACIÓN GILBERTO ÁLZATE AVENDAÑO FUGA 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-05/R_FUGA_CODIGO%202.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO – SDDE 
3.4.2.3 Hallazgo administrativo por incumplimiento en la ejecución, seguimiento y en los topes establecidos en 
el Acuerdo Distrital 5 de 1998, para la constitución de reservas presupuestales. 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDDE_CODIGO10.pdf 

INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL - IPES 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-05/R_IPES_CODIGO11.pdf 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL – SED 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-
07/Informe%20Final%20Auditori%26%23769%3Ba%20Regularidad%20COD%2022%20PAD%202023%20-
%20SED%20s%2015-06-23%20si_0.pdf  

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS  
3.3.3.4 Hallazgo administrativo, por inexactitud en el valor de las reservas u obligaciones por pagar constituidas 
al cierre de la vigencia 2022 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/202307/Informe%20Final%20Auditor%C3%ADa%20de%20Regularidad%20C
OD%2021%20PAD%202023%20-%20UDFJC.pdf 

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACIÓN SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGÍA – ATENEA 

                                                 
59 La Contraloría de Bogotá realizó auditoría a las reservas presupuestales a treinta y dos entidades distritales, en el presente anexo se relacionan veintiséis y las seis 
restantes, se encuentran en proceso de cierre de auditoría y por ende de subir el informe respectivo. 
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3.3.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la constitución de reservas 
presupuestales que excedieron los límites establecidos en la normatividad presupuestal.  
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/202305/R_ATENEA_CODIGO20.pdfJN/Regularidad/C21.%20Informe%20Fin
al%20de%20Auditor%C3%ADa%20%20%20%2040-R-SDG-2022.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER - SDMUJER - 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDMUJER_CODIGO29.pdf 

SECRETARÍA JURÍDICA DISTRITAL – SJD 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SJD_CODIGO80.pdf 

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN COMUNAL – IDPAC 
3.3.4.1. Hallazgo administrativo por exceder el porcentaje permitido en reservas presupuestales de 
funcionamiento. 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-05/R_IDPAC_CODIGO%2023.pdf 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORÍA DEL ESPACIO PÚBLICO – DADEP 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-06/R_DADEP_CODIGO33.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SDG 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-06/R_SDG_CODIGO32.pdf 

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 
3.3.4.2.4.1 Hallazgo administrativo por baja gestión en la autorización de giros de las reservas presupuestales 
constituidas en la vigencia 2021. 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/C21.%20Informe%20Final%20de%20Auditor%C3%ADa%2045-R-
CVP-2023.pdf 

JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO MUTIS-JBBJCM 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-05/R_JBBJCM_CODIGO44.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-05/R_SDP_CODIGO46.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDA_CODIGO43.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DEL HÁBITAT- SDHT 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDHT_CODIGO42.pdf 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-05/R_UAECD_CODIGO59.pdf 

FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, CESANTÍAS Y PENSIONES – FONCEP 

https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/202307/INFORME%20FINAL%20AUDITORIA%20DE%20REGULARIDAD%2
0FONCEP%20CODIGO%2060.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE HACIENDA – SDH 
33.3.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por superar los porcentajes permitidos en 
la constitución de las reservas presupuestales a 31/12/2022 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/202307/R_SHD_CODIGO61.pdfJN/Regularidad/INFORME%20FINAL%20AU
DITORIA%20DE%20REGULARIDAD%20CODIGO%2074.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDIS_CODIGO74.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE MOVILIDAD-SDM 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDM_CODIGO86.pdf 

SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD Y FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_SDS-FFDS_CODIGO154.pdf 

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO – IDU 
3.3.2.9.1 Hallazgo administrativo por el alto monto en compromisos que conllevó a constituir reservas 
presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2022. 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_IDU_CODIGO84.pdf 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA 
3.3.3.2.8.1. Hallazgo administrativo por cuanto las reservas presupuestales de inversión constituidas a diciembre 
31 de 2022, por $198.293.700.782,00 superan los porcentajes del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogotá...  
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/202307/INFORME%20FINAL%20AUD.%20REGULARIDAD%20SDSCJ%201
62%20VIGENCIA%202022%20PAD%202023_19-05-2023%20%282%29.pdf 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIO PÚBLICOS – UAESP 
3.3.3.2. Hallazgo administrativo en la constitución de reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2022, 
en virtud del Decreto Distrital 714 de 1996 - 
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/2023-07/R_UAESP_CODIGO170.pdf 
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