MEMORANDO

PARA: LUZ ANGELICA VISCAINO SOLANO
Secretaria General de Organismo de Controf

DE: JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Partido Alianza Verde

ASUNTO: Impedimento para votar recusacion

Er consideracion a gue se ha iniciado tramite de recusacion respecto del H.Concejai
Edward Anibal Arias Rubio, quien hace parte del Partido Alianza Verde, como vocero
de la banca del Partido vy atencion a lo establecido en el numeral 14 del articulo 11 de
la ley 1437 de 2011, me permito presentar impedimento de bancada para participar e
intervenir en la discusion y votacion en la que se discuta y vole [a recusacion del H.
Concejal Arias Rubio.

Atentamente.
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Contejal de Bogota ie]
Partido Alianza Verde

Eiabors. Virgilio Farfan Rojas
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MEMORANDO

PARA MESA DIRECTIVA
Concejo de Bogota

LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO
Secretaria General de Organismo de Control

DE EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota

ASUNTO Respuesta frente al escrito de recusacion para la eleccion dei Personero
de Bogota para el perindo 2024 — 2027

Teniendo en cuenta gue mediante escrito de recusacion radicado el 3 de marzo del afo
2024, suscrito por CESAR GOMEZ DUARTE, en el cual me recusa para participar €n la
sleccion del Perscnero de Bogota para el periodo 2024 -~ 2027", procedo a pronunciarme
con respecto a [a citada recusacion en los siguientes términos:

El recusante manifiesta que:

“Zaira Liliana Arfas Albarracin es prima del concejal Edward Arias Ruhio y actiralmente gs
delegada para la famiiia y sujetos de especial proteccion de la Personeria de Bogota, por
fo tanto, su juicio esta viciado y fiene un interés direcfo en el asunto objeto de decisién,
esto es que el personero que sea elegido mantenga en ef cargo a la sefiora Zaira Liliana
Arias Albarracin’”

Adicicralmente, el Senor César asegura gque estoy incurso en las causales 1 vy 2 del
articulo 11 de la ley 1437 de 2011, las cuales corresponden a:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del
asunto, o tenerlo su cényuge, comparierc o compafiera permanente, ¢ alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, 0 su socio 0 socios de hecho o de derechb.

15. Haber sido recomendado por &l interesado en |z actuacion para liegar al cargo
que ccupa &l servidor publico ¢ haber sido sefalado por este como referencia con gl
misemo fin.

Frente a la primera aseveracion hecha por el recusante, me permito manifestar que es
falsa, debido a que Zaira Liliana Arias Albarracin, no hace parte de mi grupo familiar en
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cuartc grado de consanguinidad®, por lo cual primera {a causal incoada por ef recusado no
es cierta.

Respecto a la segunda afirmacion del escrito de recusacion, me permito manifestar que
no ‘he realizado ningun tipo de recomendacion para ccupar el cargo y tampoco he dado
referencia alguna con el mismo fin, dicha afirmacion es una simple presuncién del
ciudadang recusante.

Las causales de impedimento incoadas en mi contra en el escrito presentado por &l
ciudadans César Gomez Duarte, no son ciertas y no existe ningun medio de prueba a
través del cual se demuestre que lo afirmado por este ciudadano es verdad.

En cuanto al interes directo, ia Ley 136 de 1994 en su articulo 70 define el conflicto de
interés cuando dispcne “ctiando para los corcejales exista interss directo en la decision
porque lo afecta de alguna manera, o a su conyuge © compafiero 0 compariera
permanente, o alguno de sus parientes deniro del cuarlo grado de consanguinidad o
segunde de afinidad o primero civil, 0 a su socio de derecho o de hecho, debera
declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas {...)". Por su
parte. el articulo 48 la Ley 617 de 2000 dispone gue: “(...) No existira conflicto de
intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al concejal o dipytado en
igualdad de cohdiciones a las de la ciudadania en general’. Es asi como al realizar uh
analisis sobre el conflicto de interes, como lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de
Estado, es necesario que la decision perseguida por el concejal busque un provecho
directo ya sea para si mismo 0 para alguno de sus parientes, situacién que no ocurre en
el presente caso.

Por su parte, Ld jurispfudencia del Consejo de Estado que incluye sentengias como. la
00447 de 2002, 00489 de 2016 ha manifestado sobre el conflictp de interés que el mero
impacta social de una normativa no puede ser censurado como causa de un interés
particular, dado que lo tendria en numerosos cases y no por este motive puede irrigar
impedimento entre los legisiadores v los miembsos de corporaciones de control politico.
s asi como el Consejo de Estado, Sala de lo Confencipso Administrative, Seceion
Primera, con ponencia .del Dr. Rafael €. Ostau De Lafont Pianeta, en sentencia con
Radicacién nGim.: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marze de 2011, sefald:
“Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo,
#és decir que la decisidn debe redundar en beneficio de! servidor publico en forma
inmediata, esto es, sin necesidad de que medien circunstancias o elemeantos externas a la
misma; que-se produzea un beneficio especial. patticular ¥ concreto en favor suye, de su

tArticulo 37 del Codige Civil: Los grados de consanguinidad entre dos persenas se cuentan por: &l
namero de generaciones Asi, el nisto estd en segundo grado de consangumsdad can el abuelo, y
dos primos harmanos en cuare grade de consanguinidad entre si,
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conyuge o de un pariente; v que ademas no se manifiesie el impedimento por esa
siiuacion personal o familiar en el tramite del asunto, tal como lo ha sefialado fa Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, al plfenunciarse de fondo en procesos de pérdida
de investidura de ios congresistas”™. En el mismo sentido, |la Seccidén Primera de ia Sala de
io Contenciose Administrativo del Consejo De Estado, en sententia con Radicacion num.;
440012331000200400684 01 del 27 de enero de 2005, preciséd: “La jurisprudencia de esta
Sala tiene dicho gue de esa disposicion se desprende que ei interés que puede generar
conflicte con el asunic de gue se irate debe ser directo, es decir que el efecto que la
decisian pueda fener en ias personas gue eomo servidores publicos intervienen en eila
sea inmediato, sin consideracion a circunstancias o elementos externos a la decisién; gue
se produzea de forma especial respecto de ellas, de su cdnyuge o de un pariente suyo, es
decir, particular y concreta, sea en su bereficio o en su perjuicio;, v que ademas no ss
manifieste el impedimentc por esa situacion personal o familiar en el tramite del asunto, y
asi io ha consignado reiterada y ampliamente la Sala Plena de lo Coentencioso
Administrativo de esta Corporacion cuando se ha ocupada del asunto con ocasion de
procesos de perdida de la investidura de los congresistas.”

La jurisprudencia antes mencionada ha sido sefialada por el Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica en concepto 24531 del pritnero de febrero de 2019 sobre conflictos
de intereses e impedimentos para expresar que &l conflicto debe ser directo, es decir que
la decision debe redundar en beneficio del servidor publico en forma inmediata sin
necesidad de gue medien circiénstancias ¢ elementos externos a la misma. Asi misma la
Saia mediante Concepto de Abril 28 de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce con radicacién
1572, dijo: " El conflicto de intereses es una institucién de transparencia democratica que
por su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta. En términos generales
es aquelia cualidad de concurrericia antagonica entre el interés particular v el interés
nublico que afecla Iz decision a tormar y obliga & declararse impedido a guien deba
tomarla {...}" De Igual manera, el citade concepto “(...} estima conveniente advertir que &l
tema, de por si complejo, requiere para su tratamiento del analisis de cada casoe concrsto,
pues la conducta humana admite de manera necesaria matices y, por tanto, el instiuto del
conflicto de intereses, al ser del resorie de! fuero interno, debe ser valorado con especial
cuidado para no vuinérar ios derechos del cohgresista o hacer inanes los aicances de ia
fey”. Aunado a lo anterior la Sala Plena ha sido enfafica en sostener que, si gl interés se
confunde con el gue le asiste a todas las personas o a la comunidad en general, en
igualdad de condiciones, no se da la causal alegada, pues en tal caso el servidor pubiico
estaria actuando en interés de la colectividad y no en‘el suyo propio.?

Por su parte, la Sentencia de! 23 de marzo de 2010 expediente Pl 000198-00 C.P. Hugo
Fernando Bastidas ha sefialado que el interés ademas de ser directo debe ser particular y

¥ Sentencias de 23 de agosto de 1998 expediente AC-1875. Actera: Aura Nancy Pedraza Piragauta v
Corcepto de 27 de mayo de 1598 Radicacion 1181
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actual, de caracter moral & econdmico en la decisién de uno de log asuntos sometidos a
st consideracion. Debe ser real, no hipotélico o aieatorio, o cual supene segun lo
expueste por la Sala gue el acto juridico resultante de la concurrencia de la voluntad de
los congresistas tenga poer si mismo la virtualidad de configurar el provecho de mariera
autonoma, esto s, que No se requiera de actos, hechos o desarrollos ulteriores para
cristaiizar el beneficio personal.?

Por ias razones expuestas anteriormente y en los términos establecides en el articulo 12
la Ley 1437 de 2011 y el articulo 21 del Acuerdo 837 de 2022, le informo ala Plenaria de
la Corporacidn que rechazo en su totaiidad la recusacion presentada gn mi contra por
César Gamez Duarte.

Cordialmente,

Dl s

_ XO
Cohcejal de Bogota

Anexos; N/A

Copia: N/A

Elabord: Dayana Gamia Rozo.. Asasora
Reviso' Edward Anibal Arias Rubio
Aprobd: Fdward Anibat Ardas Rubio

* Sentencia Pl 0584 00 del 9 de noviembre de 2004,
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