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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO DE UN MAYOR VALOR PAGADO”

LA DIRECTORA FINANCIERA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En ejercicio de sus facultades reglamentarias y en especial las conferidas en los numerales 2
y 4 del ordinal VI del articulo 1 del Acuerdo Distrital Acuerdo 492 de 2012, emite acto
administrativo para realizar cobro por mayor valor pagado.

|. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de conformidad con lo dispuesto en los 2, 4 y 9 del ordinal VI del articulo 1 del Acuerdo
Distrital 492 de 2012 Por el cual se modifica la estructura organizacional del Concejo de
Bogota D.C., se crean dependencias, se les asignan funciones y se modifica la planta
persona y la escala salarial” que sefala en su ordinal Vi entre las funciones de la Direccién
Financiera:

)

2. Responder por el desarrolfo de las acciones relacionadas con la administracion y
efecucion del presupuesto. (...}

4. Ordenas el pago de los salarios de los empleados del Concejo de Bogota D.C. (...}
9. Desempenar las demas funciones que sean de su competencia y asignadas por las
diferentes normas sobre la materia y por la Mesa Directiva (...)"

Que el Decreto 1647 de 1967 establece:

“Articulo 1°.- Los pagos por sueldo o cualquiera otra forma de remuneracion a los
empleados publicos y a los trabajadores oficiales del orden nacional, departamental,
intendencial, comisarial, distrital, municipal y de las empresas y establecimientos
publicos, seran por servicios rendidos, los cuales deben comprobarse debidamente
ante los respectivos funcionarios de la Contraloria General de la Republica y las
demas Contralorias a quienes corresponde la Vigilancia fiscal”.

Que la Corte constitucional a través de Sentencia T-1059 del 5 de octubre de 2001,
Magistrado Ponente, Jaime Araujo Renteria, refiri6 que: “La remuneracion a que tiene
derecho el servidor puablico como retribucién por sus servicios personales, en razén a un
vinculo legal y reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber
de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas legales y reglamentarias que
rigen la administracion del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza
del servidor pablico el derecho a la remuneracion por los dias no laborados sin justificacion
legal y por ende, tampoco surge para el Estado fa obligacion de pagarios. De hacerfo se
incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento
0 reintegro de las sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a
derecho.”.

Que conforme a lo establecido en el numeral 14 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”, le

.
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esta Prohibido a todo servidor publico “14. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial
por servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar
pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los
reglamentos’.

Que todo mayor valor pagado debe ser reintegrado, teniendo en cuenta que los valores
pagados sin justificacion respecto a los emolumentos devengados y las labores realizadas, a
su vez segun lo establecido en el numeral 1 del Articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, Codigo
de Procedimiento Administrativo de los Contencioso Administrativo, presfan mérito ejecutivo
para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible,
entre otros, los siguientes documentos:

“1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga, a favor de las entidades
publicas a las que alude ef paragrafo del Articulo 104, fa obligacion de pagar una suma
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 289 de 2021 “Por el cual
se establece el Reglamento inferno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”, corresponde a la entidad acreedora constituir el titulo ejecutivo de la
obligacion de manera clara, expresa y exigible y ordenar el reintegro de la respectiva
acreencia.

Que la Resolucion 0251 del 13 de mayo de 2022 del Concejo de Bogota sefala en su
articulo 4 sefala:

“TITULOS EJECUTIVOS. Para el ejercicio del cobro coactivo, en todo caso debe
obrar como base del procedimiento un documento oponible al deudor, en el que yazca
una obligacién clara, expresa y exigible, de contenido dinerario, que cumpla con los
requisitos de validez descritos en las normas concermnientes al cobro coactivo.

Conforme lo establece el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, para la validez de los
titulos ejecutivos, de estos debe emanar una obligacion clara, expresa y exigible.
E£stos requisitos han sido definidos por parte de la doctrina administrativa, en los
siguientes terminos:

Clara: Aquella que contiene lodos fos elementos de la relacién juridica
inequivocamente sefialados en el documento, a saber: naturaleza o concepto
de la deuda, sujetos de la obligacién: acreedor (entidad que emite el tituio),
deudor (sujeto pasivo, identificado de manera clara e inequivoca)1.

Expresa: La que contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada o especificada, expresada en un valor exacto que no da lugar a
ambigliedad.

Exigible: Es la que no esta sujefa a plazo o condicién suspensiva para ser
efectivo su cobro o de estarlo, ya se cumplio y tratandose de actos
administrativos, que estos hayan quedado en firme y no hayan perdido su
fuerza ejecutoria2. De igual forma, se afecta el derecho a exigir la sdtisfaccion
de la obligacion, cuando haya acaecido fa prescripcién procesal.”
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Que como requisito previo a la remision de los titulos ejecutivos en firme a la Direccién
Técnica Juridica para efectos del cobro persuasivo, [a Direccién Financiera debe realizar el
reconocimiento y registro de los respectivos hechos econémicos. (Subrayado fuera de texto)

Il. CASO EN CONCRETO

Que el sefior JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO, identificado con c¢édula de ciudadania C.C.
72.150.995, estuvo vinculada en el Concejo de Bogotad como servidor publico en el cargo de
Asesor, Codigo 105 grado 01, en la unidad de Apoyo Normativo de la Honorable Concejal
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO y seglin Resolucion 287 del 04 de mayo de
2020, por.la cual se retira del servicio al funcionario por haber obtenido pensién de invalidez
tal como esta sefialado en la resolucion.

Que mediante memorando 2020IE5487 del 10 DE MARZO DE 2020 (fl. 1) la Direccion
Financiera manifestd al Director Administrativo:

‘(...). De manera atenta me permito informarle que el funcionario JUAN CARLOS
MUNIZ CASTANO, identificado con cedula de ciudadania No 72.150.955, remite por
medio de la red de comunicacién whatsapp a la funcionaria Maria Emilsen Piratova
Fuquene, adscrito a esta direccion, oficio mediante el cual el fondo de pensiones y
cesantias Colfondos informa sobre el reconocimiento de pensién en modalidad de
programado.

La anterior novedad quedo en firme con la resolucién 287 del 4 de mayo de
2020,endonde se le informa al funcionario el retiro del servicio a partir de la fecha y
deber legal de entregar el ante el jefe inmediato el puesto de trabajo, dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de retiro, conforme al procedimiento de Acltos
Administrativos, en cuanto al procedimiento de la Direccién Financiera en memorando
2020IE14799 del 16 de diciembre De 2020 ,némina al 16 de diciembre de la presente
vigencia, al momento de realizar la liquidacion definitiva de haberes laborales del
entonces funcionario, después
de realizar las operaciones correspondientes arrojo como resultado una liquidacion
final por pagar de cero pesos M/cte.(0$),existiendo los mayores valores pagados al
sefior JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO, sin embargo después de la fecha de
terminacion se pagaron valores mayores.

En. donde una vez realizada la liquidacion definitiva de las prestaciones sociales, el
valor a reintegrar por parte del ex funcionario es de ($59.780.076), por lo cual al
descontar los valores generados por prestaciones sociales que ascienden a
($11.048.568) genera una diferencia de ($48.732.408) debido a que desde el
procedimiento de nomina no existen conceptos adiciones para descontar con la
liquidacion de prestaciones sociales. (.. ).

Que conforme al area contable y de acuerdo a la liquidacion del contrato como a los mayores
valores pagados se obtuvo la cifra sefialada anteriormente discriminada asi:
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LIQUIDACION DEFINITIVA.

NOMBRE JUAN CARLOS MUNIZ
| IDENTIFICACION 72 150 955
CARGO ASESOR (grado 01) |
| SUELDO l 3.372.131 |
' GASTQO DE REPRESENTACION I 674.426
' PRIMA TECNICA ' 1.686.066
DEVENGADO MENSUAL 5.732.623
F.INGRESO 12-feb-2016
F VACACIONES 12-feb-2017
F RETIRO 10-0ct-2017
PERIODOS DE VACACIONES 14,47
PRIMA DE VACACIONES 10,33
FACTORES DEL ACUMULADO
| BONIFICACIONES POR SERVICIOS | 1.416.295 |
i PRIMA SEMESTRAL DISTRITAL 7.389.731
i DOCEAVAS | 733,836
PRIMA VACACIONES 2.227.336
VACACIONES EN DINERO 3.118.270
BONIFICACION DE RECREACION 154 868
PRIMA NAVIDAD 5.548.094
SUB TOTAL 11.048.568
TOTAL 11.048.568
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VALORES PAGADOS DESPUES DEL

DESCUENTOS - 19/10/2017

REINTEGRO PRIMA NAVIDAD 19.183.509

REINTEGRO VACACIONES 4.973.327

REINTEGRO PRIMA SEMESTRAL |

sl 13.793.763

REINTEGRO PRIMA DE VACACIONES | 3.390.905

REINTEGRO BONI. POR SERVICIOS | 1.492.633

REINTEGRO BONI. POR RECREACION | 236.926

INTE.CESANTIAS | 2.582.988
CESANTIAS 14.126.925
TOTAL DESCUENTO 59.780.976
NETO A PAGAR ;
MAYORES VALORES A PAGAR (48.732.408)

Que conforme a lo anterior la Direccién Financiera del Concejo de Bogota mediante
comunicado con Rad. 20201£14799 del 16 de diciembre de 2020 (fl. 1) envia €l memorando
a la Directora Técnica Juridica en donde solicita el cobro por mayores pagados al sefior,
JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO el reintegro de los recursos sefialados.

Que posteriormente se insiste en el cobro al sefor JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO,
mediante memorando con Rad. 2021IE14594 del 23 de noviembre del 2021, el reintegro de
los recursos sefalados.

Que la Direccién Técnica Juridica con CORDIS 20211E15741 del 15 de diciembre de 2021,
envia a la Direccién Financiera informe de Cobro persuasivo, conciliacién y otros a 31 de
diciembre de 2021, informando especificamente para el caso del Sefior JUAN CARLOS

MUNIZ CASTANO informa “...Envié de memorando 2021/E9885, el 30-08-2021, a la direccién financiera
solicitando documentos para la viabilidad juridica del cobro, dada la complejidad del caso y para tener bases juridicas
solidas para el concepto. 1. Capia de la Resolucion No 287 del 2020 la Mesa Directiva, en donde resolvié retirar def servicio
a partir def 04 de mayo de 2020 al sefior Juan Caros Mufiiz Castafio identificado con cédula de ciudadania No 72.150.955.
2. Copia del radicado RAD-57597-01-20, del 28 de enero de 2021, mediante la cual la AFP Colfondos informo al Concejo de
Bogots sobre la decisién de conceder pensién de invalidez al sefior Juan Carlos Mufiiz Castafio. 3. Copia del radicado No
200318- 001014, donde se informé que el precitado funcionario ingreso a la nomina de pensionados el 11 de febrero de
2020. 4. Copia del conceplo juridico delermino que: "puede suceder que, por la retroactividad con la cual opera el retiro, que
se produzcan pagos de elemenios salariales entre la fecha de estructuracion de ia pérdida y la del reconocimiento de fa
pensidn, los cuales, en concepfo de esta direccion, procede cobrar a la respectiva administradora del régimen pensional o
del Sisterna General de Riesgos Profesionales al cual se encuentre afifiado el empleado”. 5. Copia de las incapacidades
generadas por el sefior Juan Carlos Mufiz Castafio. 6. Copia del radicado No. 1113205246 del dia 13 de noviembre de
2020, si ya hay respuesfa copia de esia. 7. Tabla de los mayores valores pagados, tenido en cuenta el inicio de las
incapacidades, con detalle de cada rubro de fo pagado mes por mes, con los fotales. 8. Copia de toda fa informacion
contenida en el expediente desde el momento de inicio de las incapacidades, hasta el fallecimiento. Respuesta recibida

incompleta ef dia 23/11/2021", sin informar que faltaban documento alguno.




;.'_-:_'L.:. CONC:E._IOD; i
RESOLUCION Bon 97 1 tEL 2022

17 Pre

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO DE UN MAYOR VALOR PAGADO

Que mediante CORDIS 2022IE7470 de fecha 31 de mayo de 2022 la Direccion Técnica
Juridica devuelve los documentos a la Direccién Financiera, quien a partir de esta fecha
procede a estudiar y expedir el presente Titulo Valor Correspondiente, una vez analizada la
normatividad vigente y la competencia para expedir el mismo.

Que de acuerdo a la ausencia de respuesta se remite nuevamente comunicado a la direccion
de notificacion, en donde se informa sobre la defunciéon del funcionario y se procede con una
verificacion interpuesta ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la cual se allega el
acta de defuncion del sefior JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO, identificado con cedula de
ciudadania No 72.105.955 expedida en la ciudad de Barranquilla (Dto. Atlantico);con codigo
de verificacion No 1488851446 con fecha de afectacion del dia 19 de enero del 2021
(Consulta realizada et 5 de octubre de 2022).

Que al existir ausencia de reintegro por parte del sefior JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO,
siendo informada antes de su deceso y existiendo un saldo a favor del Concejo de Bogota
por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOSMIL
CON CUATROCIENTOS OCHO PESOS M/CTE. ($ 48.732.408). La Direccién Financiera del
Concejo de Bogota acorde a las competencias establecidas como al Reglamento Interno de
Recaudo de cartera del Concejo de Bogota D.C. Ordenando el pago al sefior JUAN CARLOS
MUNIZ CASTANO identificada con C.C. No 72.105.955 a favor del Distrito de Bogota, D.C. —
Concejo de Bogota. '

En mérito de lo expuesto.

Ill. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al sefior JUAN CARLOS MUNIZ CASTANO, identificado con
cedula de ciudadania No 72.105.955 expedida en fa ciudad de Barranquilla (Dto. Atiantico);
y/o sus herederos sucesorales tal y como lo establece el titulo XI del codigo civil art.1411"
fas deudas hereditarias se dividen entre los herederos, a prorrata de sus cuotas’, el
reintegro al Concejo de Bogota de la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y DOSMIL CON CUATROCIENTOS OCHO PESOS M/CTE. ($
48.732.408), por concepto de mayor valor pagado, mas la suma de dinero que resulte de
liquidar a la tasa legal vigente, para el caso del 12% anual de acuerdo a la Ley 68 de
1923, el interés a que haya lugar sobre el valor de la obligacién a partir de la fecha en que
esta se hizo exigible y hasta el momento en que se efectie el pago total de la misma;
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

Paragrafo: Suma que debera ser consignada a través de recibo de pago el cual le sera
expedido por la Direccién Financiera ubicada en {a Calle 36 No. 28 A — 41 Primer piso, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firmeza de la presente resolucion.. Una vez
efectuado el pago, debera allegar el comprobante respectivo a la Direccién Financiera.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucion conforme a los términos
establecidos en el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011.




T
e .,  CONCEJODE
by mnpv s BOGRT

e '
RESOLUCION l)‘EL 2022
» . "

12 DIC 2022 \

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO DE UN MAYOR VALOR PAGADO”

Paragrafo: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo se remitira a la Direccion
Técnico Juridica para lo de su competencia de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion 0251
de 2022 respecto al cobro persuasivo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el

cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) =
CLARA INES PARRA ROJAS
Directora Financiera Concejo de Bogota

Aprobd: Clara inés Parra Rojas — Directora Financiera, C jo de Bogota
Reviso: Alejandro Segura Rodriguez — Asesor 105-0
Proyectd: José Ricardo Pulgarin Alvarez — Direccion Flhakcleta. V

NOTIFICACION: HOY , 5e notificd el contenido del proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El (la) ex funcionario (a):







